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SUMARIO Quintana v Beatriz Celin Marino, titu-
lares de los juzgados nacionales del tra-
bajo ndmeros 6, 15, 16 y 17 (2.779-D.-
92; 1474 v 1.306-0.V.-92; 12, 123, 153
y 297-0.V.-93; 538.P-92 vy 18-P..03).
(Piag. 4899.)

Izamiento de la bandera nacional, (Pig. 4892.)
. Plan de labor de la Honorable Cimara. (Pag. 4892 )

Dictamen de las comisiones de  Accién
Socinl y Salud Pablica vy de Tercera
Edad” en el proyeelo de declaracion del
sefior diputade Galante vy otros por el
que se solicita al Poder Ejecutive la
incorporacion, como servicia del PAMI,
de un plan de trabajo de gimnasia para
la tercera edud (4.287-D-94) (Pag. 4909,

Asuntos cuya volacién conjunta dispuso la- Hono- L1
rable Cimara: '

" 1. Dictamen de las comisiones de Legisla-
cién del Trabajo, de Agricultura v Ga-
naderia, de Ciencia y Tecnologla y de
Finanzas en ¢l provecto de declaragion
de los seiores diputados Abihaggle v La.
falla por el yue se solicita al Poder oo
Ejecutivo que disponga la adopcién de v
medidas destinadas a resolver la crisis
socioecondmica que enfrenta la localidad
de Monte Comian, provincia de Men-
doza, en razdn de la reduccidn de Ia
actividad ferroviaria (2.851-D.-94). (Pa-
gina 4898,)

Dictimen de la Comisidn de Deportes
en el proyecto de declarucion del sefior
diputadn. D’Elia por el que se expresa
beneplicito por el triunfo de la tonista
Cabriela Sabatini en el Torico de Maes.
tras realizado en la .ciudad de Nueva
York (5.065-D.-84). (Pag. 4910,

V. Dictamen de la Comision de Deportes
en el proyecto de resolucidn de los se-
_ fiores diputados Alvarez (C. R) y Pa-
rada por ¢l que se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre e desarrollo de

1I. Dictamen de la Comisién de Ju'cioc Po-
litico en los pedidos de formacién de
causa a las sefioras. juezas doctoras Mi-
lagros Ferro Puch, Ange'es Beatriz de
1barreta, Cristina  Ercilia  Ibhiafiez de
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XXXVIL Proyecto de declaracidn del sefior dipu-
tado Corchuelo Blasco por ¢l que se
solicita al Poder Elceutivo que disponga
prever o posibilidad de instalar un sis.
tema de seinlizacion gue permita a los
usnarios del serviciu telefdnics el con-
trol de los pulsus cque componen la i
quidacidn de sus  tavifas  (1LAE3-13,-94).
(Pig. 4834}

XXXV Dictamen de la Comisién de Fumilia,
Mujer v Minoridul en el proyecto de
resolucidn de Ju sefiora diputada Carca
pur el que se declara de interés parla-
mentario el Seminario Intermacional “El
derecho y los chicos: balance v perspec-
tiva de las  reformas legislativas™ que
se desarrolluri en fa ciudad de Buenos
Aires (5.437-E2.-91), (Pag. 4955)

XXXIX, Proyecto de resolucion del sefior  dipu-
tado Leconte por ol que se solicita ol
Poder Eicentivo aque disponga la repara-
“eion de las instalaciones de COUTE.CAR.
en Paso de los Libres, proviecia de Co-
rijentes (5.555-13,-94). {(Pag. 4958.)

XL, Dictamen de lis comisiones de Legisla-
¢ion General, de Cirltura, de Industria
y de Asuntos Municipales en el proyecto
de ley del seror dipntado Ibarreche so-
bre régimen de depdsite de obras jme
presas. en nGmern suficiente  para  ser

destinaclus a bibliotecas nacionales, pro- -

vinciules v de I Municipalidad de Ia
Ciudad de Buenos Aires como requisito

para la inseripeidn en el Registro de la -

Propedad Intelectual (1.124-D.-94), (Pa-
gina 4956.)

XLL Proyecto de ley de los sefiores diputados
Pulino, Bravd, Solanas, Fabrissin, Men-
doza (M), Floves y ('mu’ilu, Gaviola
sobre ampliacidn del presupuesto de las
instituciones de la seguridad social para
el ejercicio 1993 (5.436-D.-94). (Pigina
49’58)

XLIL Provecte de ley en revision por el que
se acuerda autorizacidn al sefior presi-
dente de la Nacién para ausentarse del
pais durante el afio 1995 (119-5.-94).
Se sanciona definitivamente (ley 24.439).
{Pag. 4959.)

XLIIL Proyecto de ley de' sefior diputado Teo-
dosiu y otros sobre creacién de la Uni-
varsidad Nacional de Lants, provincia de
Buenos Aires (1.665-D.-94). (Pag., 4959.)

XLIV. Dictamen de las comis'ones de Educacidn
y de Presupuesto y Hacienda en el pro.
yecto de ley en revision por el que
se.crea la Universidad Nacional de Ia
Patagonia Austral (141-8-93). (Pag. 4980.)

XLV, Dictamen de las comisiones de Presus
puesto y Hacienda y de Educacién en
el proyecto de ley del sefor diputade
D'Alessandro vy otros sobre creacidn de
la Unpiversidad . Nacional de Villa Ma.
_xia, provineia de Cordoba (3.640.1D..93).
(Pay, 4962.) .

XLV Ivctamen de las cowisiones de Presu-
puests y Hucienda v de Educacién en
el proyecto de ley del sefior diputado
Pepe y otros sobre creacion de la Uni.
versidad Nacional de Tres. de Febrero,
provincia de Buenos Aires (3.197.D.-
93). (Pag. 4965.)

XLVH. Dictamen de las comisiones de Accién
Socia) y Salud Piblies, de Asuntos Mu-
nicipales v de Fami'ia, Mu'er y Minori-
dad en el proyecto de declaracion de la
senora diputads Rubini por el que se
solivitu al Poder- Ejecutive que disponga
declarar de iuterés nacional €] Programa
Cuidar Cuidando de! Hospital Infanto-
juvenil “Carolina Tobar Garcia”, en el
ambito del Jardin Zooldgico de la ciudad
de Buenos Aires (4.837-D.-94). (Pagina
4966.)

Pronunciamiento de la Honorahle Cimara
sobre los asuntos a los: que se refieren
los nameros 3. a 3.XLVIL de este su-
mario, Se sancionan,” (Pag. 4967.)

4. Mocién de orden formudada por la sefiera diputads
Zuceardi de que Ja Honorable Camara se aparte
de las preseripeiones del reglimento a fin de
rendir homenaie a la memoria de la ex senadora
nacienal Margarita Matharro de Torres. - Se aprue.
ba. (Phg, 4967)

5. Homenaje a [a memoria de la ex senadora nacional
Margarita ‘Malharro de Torres. (Pag. 4287.)

6. Consideracion del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Previsién y Seguridad
Social y de Justicia en el proyecto de ley del Po.
der Ejecutivo sobre régimen de solidaridad pre.
visional y reformas al S'stema Iutegrado de Jubi
laciones y Pensiones {53-P.E.-94), Se aprueba er
general y se resuelve el aplazamiento de la con
sideracion en particular. (Pag. 4970.)

7J Cousideracién del dictamen de las comisiones de
Legis‘acion del Trabajo v de Prevision y Seguridac
Sacinl en el proyecto de ley del Poder Ejecutive
por el cual se modifica el régimen del contratc
de trabao (57.P.E.-94). Se sanciona con modifi
caciones. (Pig. 4998)

Consideracién del dictamen de la Comisidn de

Asuntos Constitucionales en el proyecte de ley er
revisién sobre Cédigo Nacional Electoral (138-8.
94), Se pasa & cuarto intermedio. (Pig. 3034.) ¢



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion J2#%

Sr. Vieehi, — Sefior presidenle: con sencillas -

palabras quicro rendiv el mdas cdlido homenaje

g lo mejor expresion de bumildad y trabajo ;

por los demds,
Margarita Malharro de Torres fue mi vieja
maestra y la de geperaciones de hombres y mu-

jeres que de su mwio comenzammos a caminar

tas calles parn expresar nuestras ideas,

Por sohre todas las cosas Margarita Malha-
rro de Torres eva una abanderada de la liber-
tad, y en las peores épocas de la dictadura nos
recomendaba hablur con lo gente para trans-
mitir nucstras ideas en Ia. conviccidn de que
siempre podia existiv un futuro mejor, En-esas
noches negras era necesario tener mucha fuerza
de voluntad, un gran valor y una profunda
conviccion para hacer ese tipo de trabajo.

Margarita: fue. la abanderada de los abande-
rados; una gran, wmilitante politica que prestigid
a los politicos argentinos. Su humilde condne-
ka prestigia no s6lo a los argentinos en todas
fas -dreas de trabajo, sino también al género
humano, Fue realmente una persona muy gran-
de (Aplausos.) L
=8 Presidente (Romero, C. A). —La Presi-
dencia invita a los sefiores diputados a ponerse
de pie v goardar un minuto de  silencio en

homenaje o la memoria de In ex senadora Mar- |

gavita Malbwro de Torres.

—Puestos .de ple los sefioves dipntados-y &l

- publico asigtente a las ga'erfas, se guarda un

mintto de silencio. : : 3

Sr, Presidente (Romero, G, A). — Con Jas
palabras - pronunciadas por los  sefioves - dipu-
tados, queda rendido el homena‘e de fa Honos
vable Chimara a la memorin de la ex senadora
Margavita Malharro de Yorres, :

tema Integrado

RECIMEN DE SOLTDARIDAT PREVISIONAL

- 8w Presidente (Romero, C, A). — Correspon-
de considerur el dictamen de las comisiones de
Presupuesio y Haclenda, de Pievision v Segu-
ridacl Social v de Justicia recaido. en el - pro-
yecto de ley” sobre régimen de solidaridad pre-

visional, reformas al- Sistemn Integrado “de - Ju- |

bifaciones y Pensiones, procedimiento judiein] de
la Seguridad Sucial, creicion.de tres salas en In
Camarp Federal de la: Segaridad Social, refor-

ma presupuestaria .y financier,. v cstmsién. de.

Ta Solidaridad Peovisional {egpedionte  35-P;
E.84), ' e

Pictamen de Jas comisiones
Honorable Cdmarar . %

Los comigiones de Presupuesto y Haciendn, de Pres
visibn v Seguridad Social y de Justicia ban tomado:
en cousidetncién el mensaje 1.928, y proyecio de ley
deo régimen de solidavidad previsional, reforma al Sis.
de Jubilaciones y Pensiones  (ley
24,241), procedimiento judicial de la seguridad so.
cial, cveacién de tres salas de la Camaa Yederal de
ln Segwidad Social, reforma presupuestaria y finane
ciera y extension de la solidaridad provisional; y por
las rnzones expuestas en el informe que se acompaiia
v las que dard 6l miembro informaunte, aconscjn la
sancion del siguiente

4

PROYECTO DI LEY

VRl Senade y Cdmare de Diputados, .. .

TITULO T

De las reformas al Sistena Tutegrado de
Jubilaciones y Pensiones

CaviTuta 1

Reformas o la legislacion. previsional

Articulo 19— Modificase of artienlo 17 de la ley
94.241, ¢ue guedara vedactado de la siguiente forma;

Artlonlo 17: Tl régimen instituido en el presents
titdo otorgard las signiéntes prestaciones:

@) Prestacion hisica umiversal;

b)Y Prestacién compensatoria;

¢) Retivo. por invalidez;

d) Pensién por fallecimienlo;

¢) Prestacién adicional por pefmanencia.

Hn ningim caso las prestaciones a cargo del Ré-
.gimen de Repatto en favor de cada bgneﬁciuvio PO~
drdn ser inferiores a los importés minimos o spe-
var los fmportes méximos establecidos o que se esta-
hlezean anualmente por medio de la ley.

Art. 90— Log haheres previsionales  mensuales o~
wrespondicntes a las prestaciones ptotgadas en virtud de
leyes anterforés a la ley N9 24.241 que no-tuvieren otio
haber méximo menor, en I suma equivalente al ochenla
y dos por cierto (82 %) del monto miximo de; la_ ven-
neracion sujeta o aportes vy contribuciones, prevista en
8 segundo pivafo del artenle 13 de la ley 18.037,
modificado por el articulo 138 apartada 1 de la ley
24,841, éstardn sujetos o In siguiente escala de deduc~
cionps: o

_ -——D'e ‘@-3_103; 2 § 4000: 6 % sohre el excedonte ‘.de:
$ 3100, ' '

—De § 4001 2 § 6.000: § 5¢ mis d 12 % sobre el

- escedonte de. $ -‘LQOO.
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A portir de § 6.001: § 254 mis el 30 % sobre ol
.xoedente de § 6.000,

Fachltase al Poder Ejecutivo nacional a adecuar la
racala precedente a las movilidades que resulten de la
suma equivalente al ochentn y dos por cienic (82 %)
del monto méximo de la remuneracién sujeta a apottes
¥y contribuciones,

Axt, 30~ Modificase el articulo 34 de 1a ley 24241
modificado por el articulo 10 de la ley 24.347 de Ia
siguiente forma:

Modificase el inciso
de la siguiente forma:

3, que quedard redactado

3. Los beueficiarios de prestaciones previsiona-
les que hubievan accedido a tales Deneficios
 amparados en los regimenes especiales para
| quieneg presten servicios en tareas penosas,
giesgosas, insalubres, determivantes de vejez o
agotamiento premaluro, no podrin reingresar a
la actividad ejerciendo algunas de las tarens
; gue hubieran dado origen a su beneficio
* previsional, Si asi lo hicieran, se les suspen.
derd ol pago de log haheres correspondiens
tes al beneficio previsional otorgado,

-

At 49 —La presente ley ey federnl v de orden
pilblico, La misma se aplicars aun a los efectos pens
dientes de las situaciones furidicas existentes, debiena
do reducirse cmando corresponda los haberes de las
prestaciones .ya otorgadas, respecto a los periodos pos-
terfores a su enbrada en vigencia. No se aplicarf re-
troasctivamente vespeto a haberes correspondientes a
perfodos apleriores a su entrada en vigencin.

Carirvro I
Reforma al procedimiento judicial de la seguridad socidl

Art. 59— El procedimiento de impugnacidn judicial
de loy actos administrativos de la Administracién Na.
clonal de Seguridad Soclal, se regiri por las disposi.
siones del presente capitulo,

Art, 69— Las resoluciones de Ia Administracién Na-
cional de Seguridad Social podrdn ser impugnadas ante
los juzgados federales en lo contenciose-administrative
de la Capital Federal y ante los juzgados con asiento
en las provincias, dentro del plazo de caducidad pre-
vistos en el articulo 25, inclso a} de la ley 19.549,
mediante demanda de. conoclmiente pleno, gue trami-
tarh por las reglag del proceso sumario previsto en . el
Cbédigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial de
la Nacidn, con las modifieacionss intveducidas en la

presente ley, La Adminlstracién Nacional de Segutie |

dad Social actuard come parte demandada.

Art. 70— La Administracién Naclonal de Seguridad
Social podrd axticular en su défensa la limitaciéon de
recursos en el Régimen de Reparto para atender el mas
vor gasto que se derivaifa del acogimienta de las pre-
tensiones del actor y su eventual ‘extensién a los casos
andlogos,

Art, . 88— S6lo se admitivin los medios’ probator
docomentales, testimoniales, pericisles, de informes
los que el tribunal dispusiere para mejor proveer, sal
gue lo Adwministracién Nacionsl de Seguridad Soc
articulara la defensa de limitacién de recursos en
Régimen de Reparto, en cuyo caso se admitird tambi
Ia prueba pericial correspondiente, a ser diligenciac
por integrantes del cucrpo de peritos o funcionari
de In Auditoria General de la Nacibn.

Art. 90— La Cimara Nacional de Apelacioves dé
Seguridad Social, creada por ley 23473, se trausfo
mard en Cdmara Federal de la Seguridad Social
conocerd en la materin enumerada en el articnlo 39 b
del decreto ley 1.285/58, con la salvedad de que ¢

- lo concernfente del inciso @) de dicho articulo inte

vendrd en grado de apelacién contra las sentencias i
tadas por los juzgados mencionados en el wticulo 8

Art, 30. —T.a sentencia definitiva de la Camara Fe
deral de la Seguridad Social serd apelable ante la Cort
Suprema de Justicla de la Nacidén por rectrse owding

- rio; cualquiera. fuere €l monto del juicio. Los fallos d

la Cotte Suprema de Justicla de la Nacidn serin d
obligatoric - seguiraiento por los jueces inferiores en In
causas andlogas.

Art. 11, e Cuando la Corte Suprema de Justicla d
la Nacidn se hubiere pronunciado reiteradamente e
casos andlogos respecto a la aplicacién de la present
ley, poded rechazar in Kmine el recuiso interpuestc

- gin obra fundamentacton,

Art, 12, -~ Las costas serdn por su orden,

Art, 13, -~ Las sentencias condenatoilas contra la Ad
ministracién Nacional de Seguridad Social serdn cum
plidas dentro de log noventa (80) dfas e netificadas
hasta el agotamiento de los recursos presupuestario;

- destinados a ello para el afic fiscal en ¢l que venciex

dicho . plazo. Agotados dichos recursos se suspender
el cumplimicnto de aquellas sentenclas pendientes de
pago, racnudindose el computo-de los .plazos para @
cumplimiento a partir del comienzo del afio fiscal para
el que se aprueben nuevos recursos presupuestarios

- destinados a atender sentencias judiciales v hasta su nue-

vo agotamiento, La Administracién Nacional de Segw
ridad Social deberd vespetar estrictamente el ovden cro
nolégico- de notificacién de las sentencias dofinitivas
para su cumplimiento, salvo cuando gueden sentencias
pendientes de cumplimiento para el siguiente periode
fiscal, en cuyo caso dard prioridad a los beneficiarios
de mayor edad. Serin de aplicacién las leyes 23.952
y 24130, v supletoriamente la ley 8.852.

Art, 14, « T ningdn caso los jueces podvin fijfar un
plazo distinto para ¢l cumplimiento de las sentencias,
ni aplicar sanciones pecuninrias, compulsivas o conmi-
natorias a los organismos respectivos, ni a los funcios
narios competentes, salvo en los casos de amparo pox
mora, Quedan sin efecto las medidas de ese tipe que
se hubieren adoptado o -trabado, Los bienes y cuentas
de la' Administracién Nacional de Seguridad Social e
del Fstado nacional son inembargables,“Las autoridades

“adminiskativas competentes deberdn tramitar de -inmea

KK « c H 3 T'
diato la interripeién o el levantamienta de las medidas
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compulsivas, cautclares o ejecutorias dispuestas con an-
terioridad o la presente ley, iucluyendo las trabadas

'rec;'pecto‘ a los Dbienes afwetados al servicio de b Ad-
ministracion Nucional de Seguridad Social,

Agt, 15, — Las normas previslas en ¢l presente ca-
pitulo sein de aplicacion fmmediata a las causas en '
yramite, Las gque estivieren radicadas ante ln Chwadn
Nacionnl de Apeclaciones de la Seguridad Social, pen-
Jdientes de sentencin, seran convertidas ol procedimien-
to previsto en la presente ley, notificando a los re-
currentes para que adecmen su presentacién al nuevo
procedimiento, solicitando lo que en derecho corresponda,

- Eu estos caves, y por tmica vez, la Administracion Na-
gional de Seguridud Social tevdrd un plazo de seis (8)
meses paa coutesiny dermanda v ofrecer pruelns, con-

Crados o opartic de su notificacidn,

Mt 18, —Las sentencins dictadas o que se dicten
en esta materia contra la Administiacion Nacional de
la Seguridad Social o ¢ Estado nacional hasta el 31
do diciembre . de 1995, que la condenen al pago de
sunas de dinero, serdn cwmplidas vecién a partiv del
10 de enerp de 1998, de acucrdo al procedimiento pre-
visto en la presenle ley.

Art. 17, — Moditicuse < artieulo 39 bis del decreto
lev 1.285/58 que quedard redactude de ln sigulente

torn;

Avtienlo 39 his: Ta Cimara Federdd de Tn Se.
gridad Social conocerd:

a) Fn los reawsos de apelacidn  interpuestos
coutra las sentencias dictadas en las causas
sustanciadas con nictivo de impusnaciones ju-
diciales contra resoluciones o actos adminis.
trativos que afecten pretensiones de los afi-
Tados, heneficiarios, peticionarios de presta-
ciones o de afilincién, empleadores v, en
" general, de cualquier persona que alegars
lo afeclacién de su derecho respecto del ré-
aimen de veparto del Sistema Integrado de
Jubilaciones vy Pensiones,
En loy recursos interpuestos contra resolucio-
res que dicte la Dircecién General Impositiva
que denieguen total o parcialmente impugna-
nacianes de deuda determinadas por el citado
organismo en ejercicio. de las funclones asig-
riedag por el decrete 507/83, siempre que en
nlze de-su interposicion se hubiere deposi-
tuwdo el fmpovte resultante de Ia resolucidn.
fnpugnadag
En los recarsos interpuestos contra resolucio-
nes de los entes ne administran los subsidios
familiaves;

c)

En Tos vecuisos de apelacidn interpuestos con-
a resoluciones de Ja Comisién Nacional de.
Previsidn Spcial, al decidic conflictos. spsci-
tadog.con motivo de Ia aplicacién del régimen
de veciprocidad Cinstituido por. " ¢l decreto

9.316/46,

~¢) Bin Jos recsos de quofa por apclicion denes
¢ gada v en Jog pedidoy de pronto despacho da,
conforiidad con ol arbiculo 28 de la ley

19,519,

a7

Art, 18, — Modificase ol articalo 90 de la ley 23473,

que cquadard redactado de Ta siguiente forma:

Articulo 90: Los vecwsos contencioso-administia
tivos enumerados en los incisos D), e) v d}, del
wticulo 39 his del decrete ley 1.285/58 deberin
prosentarse con firma de lettado y con expresiin
de agravios ants el mismo organizme administyalivo
que dictd In medida y dentre de los treinta {30)
ding de notificada si el interesado se dewmicilinra
en In Capilal Federal v de noventa (90) dins s se
domiciliare en el iaterior del pats o en el extranjoro,
Si el interesado se domiciliare en el interior det
pats, podrd optar por preserdar ¢} recioso aunts ol
uez federal de sn domicilio, quien remitivd las ac-
tuapiones a la Gimara,

73,

At 19, — Aodificsse el artleulo 11 de Ja ley 234
que quednrd redactado de la signiente forma:

Artienlo 11 Interpuesto el recurso contenciaso-
administrative v previn vista al ministerio phblicn
si la estimare veessarda, fn Cimara Federal de fa
Seguridad Sociel resolvert en cada caso sobie Ia
procedencia del recurso, de acnerdo a las constancias
del expediente, sin perjuicio de las medidas que da
oficio vy para mejor proveer dispusiere, Bl contyel
judicial recaerd sobre log hechos de las ocnusas y el
derecho aplicable. ‘ -

Art. 20, —— Derdgase ¢l articalo 14 de la loy 23.47

-
I

TITULO IX
1PN (- eI e LT I
Reforma presupuestavia y financiera
Carrrono I
Modificuciones  presupucstarias

Art, 81, -1\mph’aso en la suma de un mil doselen-
Los noventas y cineo nmillomes de pesos (3 1.295,000.000)
el presupuesto de lag instituciones de ta seguridad social,
Administracién Nacienal de Segwidad Social, para «l
ejercicio 1994, con desting a la finalidad servicios so-
clales v gastos comientes, segin detulle olwante cn la
plnilla anexa al presente articulo. '

Avt Ampliase en kv smma de un mil doscientos
poventa v einco millenes de pesos (3 1.295.000.000) ol
Cimpotte correspondicute a gastos fHgurativos para trans
sqcciongs courientes de la administracién cenbal, gue-
dando en corsecuencia establecido el Financiamiento por
conlribuciones figurativas de ln Adminfstracién Nacional
de Seguridad Social, en la misma suma. '

TArt, 23.~—Como conseccuencia de lo establecido en
los artieulos 21 y 922, ampliase en In suma de hasta qui-
‘nientos millones de pesos ($ 500.000000) la fuente de
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#inanciamiento de la administracién central, de acuerdn |
13 P - . 4 . .
spon el detalle obrants en lo planilla anexs al presente

‘artionlo,

Art, 94, — Factiltase al Poder Ejecutivo macional para |

disponer las modificaciones que estime necesatias de los

,montog aprobados por los articules 10, 28, 30 v 40 de la |
ey 24,307 y I ampliacién dispuesta por el articulo 21

de la presente ley.
. Awb, 85, -—Factiliase al Poder Elecntive nacional a dis-

Pponer un incremente hasta el monte previste en el ar-

ticulo 23 de la presente ley, en lus operaciones de cré-

“dito pablico autorizadas en In plapilla. 10, anexa al §

articulo 9% de la ley 24.307, correspondientes o la deuda

instromentada de la administracién central, y a efectuar
fas reestructuracionss en dicha planilla que cousidere

necesarias para su adecuacidn a las condiciones impe- - §

rantes en los mercados,

Art, 28, —Ta Administracion Nacional de Seguridad J§i
Social debera destingr una parte de su superdvit finan- §
ciero anual para atender las contingencias judicinles
una vez vencido el plazo de suspensién dispuesto en
esta ley, sin afectar el financiumiento de las prestacip-

nes ordinavias,

Csriruro 11

Onzas disposiciones

Art. 27, — Sustithyese el inciso a) del pante 1 del §
arilcalo 40 del decreto 879 del § de junio de 1992, §
ratificado por el articulo 29 de ko ley 24.307, con efec- §
tos retroactivos al 19 de julio. de 1994, por el siguients

i_exm: ' : -

a) Bl veinte por ciento (20 %) al Sisterna de
Seguridad Social, pava ser destinado & Ia .
de las oblizaciones previsionales

atencien
nacionales, -

. ‘Astmismo y coma consecuencia de lo dispuesto pres

pedentemente, déjase sin efecto el inciso b} del articulo

» del decreto 1.985 de fecha 26 de octubre de 1992,

Art, 28, — A partir del primer dfa del mes signiente
2 la fecha de publicacion de la presente ley, sevin fn-
tegramente destinados sl otorgamiento de subsidios a
"qubilados y pensionades del régimen contributivo nacio-

uwal que pereiban los merares. haberes por todo con- °

cepto icluidos Ios subsidics va vigentes los recursos
provenientes de Iln recaudacidn del impuesto eostables
cido en los articulog 65 y 66 del capitule 1V del tiulo

I de la Ley de Impuestos Intemos, texto ordenade en

1979 v sus modificaciones,

Art, 29, —TLa atencién de los compromisos derlva.

dos del financiamiento de los pasives del Instituto Na-

cional de Reaseguros Sociedad del Estado (INDER)

1

se realizarh mediante la entrega de bones de consolls

dacidn en moneda nacional a dieciséls {16) - afios, crea- } -
dos por la ley 25.982, facultindose al Poder Ejecutive i

uacional paa proceder 8 su emision con tal finalidad,

Art, 30, - Excepto. lo dispuesto en ¢l aicule 28, I
presente’ ley entiara en vigencia cf dia de su publica-
¢ibn en el Boletin Oficial,

Art, 81, — Comuniguese al Poder Fjecutivo,

Sala de las comisiones, 21 de diciembre de 1994,

Curlps A, Sugiro. — Oscar S. Lomberip. —=
Alberto G, Albamorite, — José L. Giolas
— Salomon A, Michitle, ~ Eduardo 0.
Caméfio, — Carlos E. Sorla. — Ana R
Kessler., — Miguel H, D'Alessandro,
Mareelo J. Muniogurria. — Horacio A,
Macedo, -~ Carlos J. Scelzi, w— Cawrlos F.
Dellepione, — Carlos E. Brandg, ~— Fran-<
cisco de Dwraiione y Vedia, — Osvaldo
A, Bracchi, — Rail A, Alvarez Echagiie.

Rogetio R. Cerdera. -— Cisar Arias.

— Mirta E. Rubini. ~ Carlos A. Suciro.

—  Alejandro  Avmenddriz, - Juan ' Cs

Crostelli, — José L. Cuastillo, — Maria

C. Benzt, — Délfor L. Gimdnez, — Mis

guel A, Bonio. — Orlando A. Zicavellis

—

En disidencia pareinl;

Oscar A, Machado. — Corlos A, Recerra,’

— Eduardo Santin, -— Jesiis Rodrignes.
Walter A, Ceballos, — Muarcelo B
Mufioz, - Auguste J. Spinoza, = Car
los I, Gomez Centuricn, — Carlos B
Abihaggle, — Juan 0. Gauna, ~ Horda
cio F. Pernasetti, — Ratl Trettel Meger
— Jumn - C. Maqueda, -~ FEnrique J«
Mathov, —— Juvier R, Meneghini, — Flsa

D. Relly. — Ricarde E. Marcvs, — Leod
poldo M. Orquin, — Curlos A. Becerra,
INFORME

Honerable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y aciendn, de Prad

visibn ¥ Seguridad Social vy de Justicia, al consideras

el proyecto de ley del Poder Ejecutive sohre régimen
de solidaridad previsional, -reforma al Sistema Integras
do do Jubilaciones v Pensiones (ley 24.241), procedie

| miento judicial de la seguridad soclal, creacién de trea

salas en la Chmara Federal de la Seguridad Social, res
forma presupuestaria v financiera y extension des la
solidaridad previsional, creen innecesario abundar em
més detalles que los expuestos en el mensaje del Pos
der Fjecutivo que lo acompaiia a los cuiles se remiieny

/ Carlos A, Sveiro, |

ANTECEDENTE

. ‘ A
Buenos Aires, 1¢ de noviembre de 1994,

‘Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra iyonqmabilicia@,
Con el fin de vemitir un proyecto de ley de _splirglarid@
previsional para su hatamiento por el cuerpo, orientadd
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7 vesolver los aspectos del Sistema Integrado de Tuhi-:
‘Yaciones y Pensiones que contintan generando. un. défic
eslructural gue, de agravaise, podifa poner en poligro.

la solvencia del régimen de reparto alli previsto,

Il proyecto de Iey destinado a restablecer la solida-
yidad- de dicho régimen jubilatorio, parte de la dura

~ensefianza que hemos -adquirido, rcconociendo plena-
mente que sélo el equxllbuo de las finanzas piblicas, .
obtenido sobre la base de la equidad fiscal, genera las
condiciones favorables para la inversién y el desarrollo
econdmico sostenldo. Y.que sdlo ese desarollo permitivd -

.a nuestra comunidad cumpliv con sus mayores, estafados
por décadas de inflacidn, déficit fiscal y desmanejo fi-

-nanciero,

Asimismo, aun cuando se rvesclvieran "LL]LCII‘ICL'[I]]GH{("

1as causas que eontinuaron generaudo un aumento con-
.siderable de los pastos del sistema, seria necesario gue
.se.apruebe una ampliacién del crédito. presupuestario
respectivo por la suma de un mil doseientos noventa y
cinco millones de pesos ($ 1.295.000.000) para poder

.afrontar. Ia totalidad de los pagos que ain doben veali-

zarse en el efercicio en curso.

Tl titulo I del proyeclo que se envia a vuestra con-
sideracion consta bidsicamente de dos partes, en la pui-
mera se proyectan reformas a la legislacidn de fondo en

‘materia_jubilatoria y en la segunda, a la legislacion pro- .

casal da la seguridad -social. Por su parte en el tulo 11
86 phntoavl Tas modificaciones relativas al cileulo de
‘gastos ¥ recursos, . introduciéndose también modificacio.
nes fendientes a awmentar la eficiencia en la recanda-
‘eibn del impnssto a las gananciags y a profundizar la
golidaridad del sistema,

I

< Tl déficit exdnico de la seguvidad social tiene uvna larga .

historia en nuestro pais, cuyos tramos mis recientes con-
viene repasar brevemente,

Iin 1986, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn

rechazd un planteo de gravedad institucional articulado

por el Poder Ljecutive (a través de Ia Sacvetaria de |
Seguridad Social) y mandé 2 devolver ‘el fnforme oir=
‘cunstanciade en el que sé demostraba la insuficienscia °
patrimonial y financicra del sistema pwuslonal parg |
afiontar las obligaciones vespectivas, en la fonm en

que eran reconocidas por la Justicia,

Efectivamente, en los autos “Rolon Zappa” { “L‘, L.”,

tomo 1.986-E, pagina 150), la Corte resolvié “Que no

congstituye Obice decisivo la supuesta gravedad institu- |
cional invoeada con fundamento en las dificultades ecos |
némico-financieras por las que atvaviesan en la actuas :
lidad las cajas, a la luz de un informe proveniente de .

la Secretaria de Estado de Segwridad Socinl agregado al

interponer-el recurso, v con el objeto de demostrar fue ;
la aplicacién del critevio jurisprudencial vigente produ- -
cirla a corto plazo In gquicbra del sistema previsional
por Ia Impoblbllldd(] de pago de las liquidaciones rese s

pectivas”,

Mo destacade a vuestra excelencia la referencia al:

“criterio jurisprudencial vigente”, por la
que tendrd su andlisis. en los dlfemntes aspectos -del

impmt'mda ;

proyecto’ de ley, Por eso os pido -que xetengamos ese

coneepto, - . - -

"

Ley', tomo 9, pdgina 304;

A continwacidn Ja Corte sefinld: “Que, en efecto, ha
afirmado esta Corte desde antiguo —Fallos’, tomo 178
pagina 355, tomo 234, pigina 82— que o pnnupiq
del ordenamiento juridico vigente en la Roptblica que
tanto la - organizacién ‘social’ come ‘politica’ g ‘econde
mica” del pals reposan en la ley”, agregando inmediaa’
tamente cue “el ingente papel gque en la elaboraciém’
del derecho mcumbe a los jueces ——comprensive de h,"
determinacién de su conformidad en los principios y
garantia de la Ley Fundamental— asi como en la 1111-
terpretacién y sistematizacion de las normas infraconse
titucionales y la suplencia de sus lagunas (arteulo 18,
Cédigo Civil) no incluye, obvismente, la facultad de
stituir la ley misma. No es lcito que los magistrados
judiciales argentinos procedan con olvido de su earies
ter do drganos de aplicacidn del derecho ‘vigente® ni
que sa atubuyfm, asf sea por i{nvocacidn de supuesidg
razenes de ‘emergencia’, o de ‘gravedad del interés ‘pL’[«.
blico C(}mplomeildu, potestades legislativas de las que
carecen”, E

Indica segnidamente Tn Corte el Limite de su COmpee
tentcla al sefialar que "la ponderaciin del estado actual
de emergencia econdmica en lag cajas nacionales de
previsidn v de la necesidad de instrumentar las medidas
gue tiendan a conjugarle con el fin de congervar log
recursos financieros pava atender el cumplimiento dé
las obligaciones con los bencficiarios del sistema, es
materia ajena a ln drbita del Poder Judicial. Dicha ma.
teria inserta en ¢l cimulo de facultades que constituyen
la competencia fimeional del Congreso de la Nacidn,
como Organo investido del poder de reglamentar los
derechos y garantias veconccides por la Carta Magna
con el objetp de lograr Ia coordinacion necesaria enlve
el interés privado y el interds piblico v hacer replidad
la, promocién del ‘bienestar general’ anunciado en el
Preambulo y contenido en la cliusula’ del artieulo 67,
inciso 16 de la Constitucién Nacional”, remitiendo exe
presamente a continuacion a la competencia del Con-
greso en los siguiontes téyminos: “Tal actividad del
Tstado como legislador, Hamada ‘debido proceso sustan-
tvo’ o ‘poder de policia’, Ta sido reconocida por psta

'Gmte a .partir del caso I‘lcolano, Apustin ¢/Lanteri de
Renqhaw, ]uhe[a 5/ consignacion’

C(“Tallog”; tomo 136,

pagina 181}, v, especialmente en el élmblto de la prf‘:'-
visién §ocial, lia tenido recepcidn en los precedentes de
‘Fallog”, tomo 170, pigina 12; tomo 173, pigina 3; tomd
179, phgina 396; tomo 269, pagina 416 (vevista ‘La
tomo 130, pagina 485)7,

{volveremos luugu sobre eslos pxecedcntes citudos poi’
In Corte en 1986). :

Todo ello, para eonduu Tn Corte diciendo “Que serd
funcién exclusiva del Parlamento [y determinacion de Ia
existencia y gravedad del paulaiino deteriovo palrimos
nial denuncindo vespecto de los organismos que coile
formen el sistema previsional, asi .como la adopcidn de
Tos remedios idéneos para su restablecimiento a fin de
cumplir con el deber de asegurar log beneficios a los.
fntegrantes tal cual resulta de la directiva contenida
en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, Esta
Corte no puede suplir esa decision politica ni la opcn-
tunidad de las disposiciones que se digten para solus
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clonar In cvisis aludida, sin perjuicie, claro estd, del’
‘ejercicio a posteriori del control jurisdiccional dsetinado-

-a asegwar la fundamental razonabilidad de' estos actos
4 a impedir que por medic de ellos;, se frustren deve-

chos cuya salvaaumda €s deber indeclinable del {ri--

bunal”,,
Dicho en términos més breves y directos, el criterio

furisprudencial vigente segtin el cual se declaré la in- -

'constitucionalidad de numerosas disposiciones de Ias
deyes aplicables, aumentando los gastos por encima de
los recursos previstos por el legislador, puso en impo-
sihilidad de cumplnmento al sistema pxeusmnal Elo
‘originé una “emergencia”
Corte se desentendié en 1986, Asi, los jueces del mds
alto tribunal de la Repiiblica se declararon competen-
tes v actuaron como legislacdores para reconocer  hene-
Ficios, en definitiva, para disponer gastos, pero fueron
renuentes a asumir ese vol y respetuosos de la division

de poderes para atender a la crisis que sus propios

actos provocaron: alli recordaron el rol primordial del
legislador en la materia, segin la doctrina teadicional.

Pues bien el legislader se ocupd del problema. Pri-
}nelo en 1986, el presidente Alfonsin cumplié ese rol
por medio de un decrete de necesidad y urgencia (de-

creto 2196 del 28 de noviembre de 1986).

En esn oportunidad el Poder Ejecutivo sefialé con
claridad “Que el sistema nacional de jubilaciones opera

esde huce muchos afios en végimen de reparto puro, .
lo que significa que todas las sumas que se recaudan.
;311 un perfodo determinado se aplican integramente al -
pago de las prestaciones correspondientes al mismo

erfodo, sin que exista posibilidad alguna de ampliar -
¢l gasto ‘mas alli de los recursos econdmicos realmen.

te disponibles”.

Explicd los motivos del desequlhbuo de! sistema, 'y

sefialé gue la justicia, a través de la Gamara de Apela-
glones del Trabajo v la Corte Suprema de Justicia de
Yo Nacidn,
los criteriog administratives con que se venian aplicando,
en relacion con los casos concretos, lNevados.a decision
judicial, diversas normas de la ley 18.037, parHeular-
mente las que se vefieren a la determinacién del haher
jubilatorio, el tope maximo de las prestaciones y la
movilidad de estas Wltimas; resultando, por lo tanto, que
el sistema legal vigente, cuya interpretacién debe in-

tegrarse necesariamente con la doctrina. judicial, que, lo |

interpreta en definitiva, no puede ser efectivamente
cumplido en el marco de las. circunstanciag econdmicas
reales”. Advirtiendo vespecto al hecho “Que la liguida-
cidn de los primercs juicios de reajuste con sentencia
firme, puso en evidencia la imposibilidad de que el
sistema nacional - d& prevision atendiese. tales evogacio-
nos con log recursos presupuestades, dado que éstos se
destinan integramente a abonar los beneficios cofrientés”.

Como consecuencie de tode ello, respaldado en- nus
'mmmos 'lnteCEdees el doctor ‘Alfonsin "declaré - la
emergencia econémica del sistema’ hacional de previ-
sién soeial, paralizande la tofalidad de los ]ulcms, cual-
quicra fuem el estado procesalde- los: mismos; “también
Suspenduﬁ la intciacién de nuevos juicios; ¥ dispuso una

seric de reformas tansitorias a“las mormas vigentes en -

de cuyas consectencias la

Tecurrir

“habia declarado la inconstitucionalidad de .

la materia, veconociendo créditos en favor.de los b

ficiarios con un criterio’ progresivo, Cuyo pago se a

deria en el tiempo,

Al afio siguiente el mismo presidente Alfonsin por
dio de otro decreto de necesidad y urgencia bajo el 6
‘87, suspendié la ejecucion de sentencias en conira
sistema de seguridad social, y prepuse un plan de ps

‘a sus beneficiarios,

En 1988, la ley 23.568 que dejé sin efectos los w
cionados decretos de necesidad y mreencia en su artic
‘10, contemp!lé, sin embargo, en el resto de su articul:
solucmneq anilogas a las resueltas por el Poder Kje
tivo. Dispuso una moratoria de tres afios para' el p
de las sentencias, Mantuvo el tope maximo previsto
el articulo 55 de la ley 18.037, precisando su alea
pese a que la Corte habia declarado su inconstitucic

lidad en fallos anteviores, e introdujo una serie de re
‘mas para liquidar los aportes y determinav “los halx
de las prestaciones,

Lnego en 1989, ol legislador declard la emecrger
econdmica de toda la economia nacional, respetando
embargo las soluciones de emergencia ya dadas p
el sistema jubilatorio. Pero ello no fue suficiente p
sanear ¢l sistema, En 1991, el Poder Ejecutiva dé
nuevamente  a tres decretos de necesidad
urgencia para suspender el trimite de ejecuciém de ¢
ditos contra el Estado que no ‘habian sido alcanza
por la suspensidn dispuesia por la ley de emelgen
econimico, ni cumplidos en los términos previstos -
la ley 23.568. Esos decretos fueron luego convalidas
por el €ongreso de la Nacién en el articulo 16 de
ley de consolidacién de pasivos del seclor pabl
23.982,

El 10 de abeil de 1991 entrd en vigencia la Ley
COHVCIUblIldJ.d que sin duda cambi6 el curso de
acontecimientos econémicos de ln Repubhca en um Ay
y un después. Por primera vez en muchas décadas,
das las reservas internacionales respaldaron ln mone
con Ta que se ‘pagan los ‘salarios v las jubilaciones,

En esa oportunidad el legislador, con gran senti
de la responsabilidad, en aras-de sentar las bases de
sistema mwonetario enteramente nuevo y de:ﬁmtwo abg
toda. forma de indexdcion pasada o futura de la ecor
mia nacional. En 1o’ sucesivo, ninguna “prestacion poc
ser establecida en moned’t nacmnal sino lo ern en t
minos nominales,

La derogaciin dispuesta pox su artfculo 10 de toc
lag rormas legales o reglamentavias que establecian

“indexnci6n, actualizacién monetaria o repotenciacion

deudas, incluyd, obviamente, las previsiones contenic
en el articulo 53 de Ta ley 18.037 de jubilaciones,
demés normasg analogas.

Vale la pena recordar que en la reforma constitue
nal introducida en 1957, se confid a la ley el estab

-¢imiento de jubilaciones y pensiones mdviles, preci:

mente para paliar los efectos del flagele inflaciona
que habia ercsionado los beneficios vespectivos, 1
vandolos en algunos casos pricticamente a su desag
riciom,

Nestm Pedro Sagiiés nos recuerda que bien

mayor pfuLe de los convencionales de 193T: Coﬂs!dt’ll
gue el régimen jubilaforic era” una parte del ségn
social obligatorio, mientras éste no fuere- inslrumenta

‘('
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so imponid garantizar a fubilados y pensionados um
peeanismo de movilidad en sus ingresos ((Glordano
Yrigoyen, Jameguiberry), en funcion del costo do vida
{eonvencional  Arigds), precisamente parva atender al
problema  intlaciopavio”  { Elem®ntos de derecho cons-
titucivnal, phgina 289). Igualmente Bidart Campos in-
dica gue “La norma constitucional que asi lo estipula
—se refiere a lo movilidad— es producto de una épo-
ea gue, inlciuda vn antes de 1957, acusa a causa de
Ia inflacion una constante pérdida del valor adquisitiye
de la moneda v un deterioro del signo monetario en su
valor veal”, agregando que “Mientras huho estabilidad

menetaria, ¢l monto de los beuneficios acordados ne su-.

fria alteraciones en su capacidad adquisitiva, pero no
bien e costo de vida fue ascendiendo en forma alm-
manle, mantener aguel monta significd un congelamien-
to injusto en log ingvesos del sector pasivo, con buzla
del espivite v los fines de lo seguridad social. Previen-
do esta siluacidn, el constituyente ha sefialada una pau-

ta muy genérica: las jubilaciones y pensiones hen de

ser moviles, lo que supone la actualizacitn y el ajuste
periddicos de sus montos para adecuarlos al costo de
vida” (Derecho constitucional argentino, pigina 434),
¥ Martinez, Vivor confirma que “claro se le agregd la
expresidn “‘moéviles’ asegurindolas ast contra wn flagela
eue va se manifestiha entonces en forma incipiente,
como es fo fuflacion” (Derecho de la seguridad socidl,
Paging 657).

Queda clarn, pues, que el constituyente no incluyé
o movilidad de las jubilaciones como wna relacién pro-
porcional entre Jos salarios de los trahajadores aclivos
¥ los haberes de las prestaciones de los pasivos, sino
conio un criterio de mantenimiento de los heneficios
respecto de ln inflacidn que erosionaba su valor, Bl cri-
tovio do movilidud como una relacién entre los trabaja-
dores activos y los pasivos fue una creacién legal, limi-
tada por lopes maximos y haberes minfmos, que pucde
ser cambindo por Ta ley, ‘ _

Por su parte, la expresidn “mdviles™ que €l articulo
J4bis de la Constitneidn refiere a las jubilaciones v
pensiones, no Importa necesarfaments el establecimiento
de up “mecanismo” automdtica de ajuste que compen-
¥e la evalucidn del costo de vida o el valar de los sale-
rios, sino solo lo posibilidad de su movimiento en la
forma, condicfones y con In periodicidad que la “ley”
gstablezen, Todo ello teniendo en miva fos coustituyene
tes of problema inflacionario, ‘ .

Por fo cunl, §i of legislador atacd el problema infla-
glopario o tavdy de un conjunto de medidas v politis
was ouyo eofe cental fue ln convertibilidad - de Ja mone-
da, v su consecuente desindesacidn, con la misma fi-
nalidad del constituyente de salvaguardar el valor del
diaero, wa interpretacion de tales previsiones que ens
eontrara contradiceiones ontre amhbos procederes y pus
stera en pelfgro precisamente la sanddad do las finanzas
piblicas y su corolaro natwrai, gue es el mantenis
mienta del valor de Ia moneds, seria totalmente contras

xia al sentide de las cosas y al normal funcionamiento

de las instituciones republicanas, ,
Resulta claro que el legislidor cambid &l criterfo au-

terlor y vetomé para si la facultad de establecer lag jus
bilaciones v pensiones “mivilés”, que ya ne so ajusta.
eln antommiticaments (o} derogar Tas normas respeeti

| vas) en base a indices o actualizaciones monctarias; pee
ve. eva completanente consciente de haberlo hecho en

aueve contexto juridico-econdmice, que permititia pas

garlas con moneda estable y libremente convertible, 18

gue ha ocwrride,
En agosto de 1991, por ley tambidn se dispuse T4
consolidacion del pasivo del sector pablico, ncluyendd

las deudas con los heueficinrios del sistema de seguiia

dad social, Se reconocid de oficio deada en 2.7558.050
casos por ochp mil ochenta y wn millones ochocientos
seis mil pesos (§ £.081.806.000), Y hasta agosto dé
1992 se hizo lo propio respecto de olvos 1.433.265 cas
s05 por cioco mil doscientos sesenta y cinco milloneg
doscientos sesenta y ocho mil pesos ($ 5.265.268.000),

Por ley 23.966 se afectwon un treinta por cleutd
{30 %) del total de los reciwsos en efectivo proves
nientes de lag privatizaciones a lu cancelacién de deux
das con el sector pasivo.

Por ley 24.145 se comprometicron los recurses devis
vados de la privatizacién de TPV S.A. a la concelacion
de dendas con €l sector pasive, con dichos recurses ades
mis de los que ya se hablan destinado a ello, se canms’
celaron obligaciones con los jubilades y pensionados poy
mil oclweientos millones de pesos en efectivo v se rese
cataron hones y crédites de los heneficlavios 1)01: dag
mil doscientog setenia v olneo millones cuinientos ¢l
cuenta v oche mil pesos ($ 2.275.558.000), cancelins
dose totalmente las Ceudas con los mayores de 83 afios,
por ejemplo, ¥ con Jos beneficiarios con crédites de hasta
mil quinienios sesenin pesos (§ 1.560).

Fn octubre de 1993, por medio de la loy 24241, sé
introdujo woa profunda reforma al sistema juhilatorio,

| creando un Sistema integrado de jubilaciones y pensias

x

nes, con dos regimenes, uno de repacto v otro de capia
talizacidn, a eleccidn de los trabujndores e resuelvd
el probléma jubilatorio de los actowles trabajadores ac<
Hvos, otorgiudoles I posibilidad de ser duefios de sug
aportes, en tanto cque deroga los reghnenes vigented
hasta s entrada en vigencia,

Quiere decir, vuestra excelencia, que ol legisladof

ocupd el rol que Je recluneha la Corte en 1986, Sin

emhargo, siguieron Geclurdndose inconstitucionales nore
mas que siendo idémeas para lograr “Ta courdinacicn
necesaria entre el interés privado y el interds pdblico,
y Iweer realidad Tn promocion del ‘Blenestur genevud”
anunciade en el predmbulo”™ {sie), no fueron del agras
do de los jueces,

Sin embargo, en w0 de las procedentes citades por
la Corte en 1986, écky halia establecido gque: “El ¥
tado es un administiador o patvono de fa Caf de Jus
hilaciones; no s su duefio ni govante, Tin cusos criticos
é puede v debe DLeneficiada con nuevos aportes o
subsidios, si los recwsos del Tesaro lo permiten, conmuy
plausible, mas no puede ser compelido por log juzces
a hacerlo, sencillamente perque no es ilimitads ni die
vecta Ia responsabilidad que contrajo ol fundar la Tnse
titucion”, Caliglendo: “De ahi se desprende que, cquans

‘do las finanzas de fa institueién Iegan o fallar por ek

transcowrso de los affos hasta hacerse imposible el cune
plimiento vegular de las obligaciones contraidas, ya}
porqus los cileulos actuatiales que le sirvieron de basa
resuliaron ersades, y& porque intervinieronm otros factge
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ter de petwbucién no previstos, una reforma geaeral
,- wconslructwa jmpucsta por Iz necesidad de \olwn a
;)mm' las coses en su guicio, equilibrando los egresos
ron los inzresos, gue eche mane del recawso extremo
fle veduatr los beueficios, actuales y futwros, dentro de
ara 1)10pmcxm1’lhchd justa v razonable, haelendo asi
wieclivo ¢l principic de solidaridad en que dJescansan
estas instituciones, no puede ser objetada como arbitra-
iy & inconsiucional. Lo justifica €] interds plblice y
[a impone la conservacldn misna del pabrbuonio comin
Je los afiliados™ (“La Ley”, tomo 9, p"w{na 304). La
Dorte de entonces encontrd valida tal solucibn “aun en
o derecho francés, dende la obligacién del Estado es
divecta, seghn se ha visto, Jdze, tan citade por la pacte
Yeaurente, admite cue el régimen jwidico de las ji-
asilaciones pueda ser modificado en cualeuier momento
por mna ley, sin cxcluir las jubilaciones va concedidas
v sin gue para ello obste e] priveipio de In dfrrevoca-
Yilidad {Derecho administrative, phginas 830 y 831)7,
40T lo que tampoco calyrian objetiones hoy en dia en
huestro derecho, lusgo de la evolicion ocurrida en ma-
‘erin de responsabilidad del Tstado,

. Tor supuesto aue ningima “reforma general y re-
Yonstructiva” scvia posible si los haberes de las pres-
aciones se determinaran conforme al “criterio Jurispru-
fencial vigente”, por cuanto ese criterio carece de
wiloulo actuarial alyimo v vesulta imposible de afrontar,
po sélo con los recursos propios de la segurided social
waportes personales y contribuciones palronales— sino
sun cont la totalldad de los demis recursos pidblicos.
yue se le han asienado ol sistema previsional,

Tvidentemente si @l “criterio jwisprudencial vigonte”
tonsiste en que
Mén, después de la cesacidn regular y definitiva de In
retividad social laboral del individue, de la remumeras
hidn, como débito de la comumidad por el servicio que
2 -ha prestade” (cansa B-490 XVI, del 13-9-74 v
clias), v “en consecuencia, el principio basico gue se
‘privilegia es el de Ja necesaria proporcionalidad entre
el haber de pasividad v el de actividad” (“Fallos”
%53:400; 265:256; 267:196; 279:389; enlre numercsos
pnecedcnteq) y 1w se reconcce la validez de los topes
stablecidos por el legislador para dar sentido redistri-
butivo al sistema, lo gue ocwre inevitablemente es gue
©s haberes de quienes perciben menores beneficios se
tornan escandalosamente bajos, frente al privilegio de
anos Pocos,

Y si ese “oriteric jurisprudencial vigente”, se profun-

fiza como ha ocumido recientemeute, para establecer
quer “Si el sistema de reajuste de haberes propiciado

i la sentencia de Cimara ~—que se aparta del csta-
blecido por la ley vigente al cese de sevviclos— altera
m la prictica el nivel de vida alcanzado por el afilia-
do durante su actividad laboral corresponde sea des-
wlificado con base en ln dootrina de arbibariedad”
{“Fallos™ 311'515} evidentemente la sociedad que de-
be soportar tal “débite”, serd incapaz de tolerarlo.

(1 hien los impuestos que deberfa afrontar la soefe-
dadl para absovher esa carga serian confiscatorios, o
Jo que resultaria peor, la ley se verla obligada a esta-
tlecer nuevamente el cursg {orzoso de wna moneda no

“la jubilacién coustituye la prolonza.

o A

coaverible, pagande juridiemuente con papel moveds
lo que no nuvoe pagorse tealmenls con dmuo, o=
niende onevamente ¢ poso de ln cargn en los hemile
des y dmpm'emdos (que no tienen forma de c.duns@
de los efcetos de la inflacion resuitente. Y burlando da
ese modo log deseos de los conshinyestes del 53,
del 57 y del 91, que incluyeron entre lus fazultades del
Cengreso lus de “tijar el wulor de la moneda” {ac-
ticulo 75, inciso 11), “establecer jubiliciones vy pensio-
nes wmiviles”™ {urlicnlo 14 big), v provesr lo nrecsarip
pura la “defensa del valor de la moneda” (articule
78, Inciso 19),

- Pero evidentemente ¢l abandono de toda telacitn
con los haberes de los aclvos y la sholicien de toda
Indexacién de las jubilaciones y pensiones por la evo-
Tucibn de los precies o salarios, con el consccuente
restableelmiento del sano criteric gue -~—como dice la
Constitucidn-—, sea la ley la que “establezca™ en eada
caso v afio por afie la “movilidad” en funcidn de los
recursos que se volen para ello, reguicte de wna vex-
dadera couducta republicana en los fuucionarios de Ina
tres poderes del goblerno federnl, que haga desapare-
cor tambifn ese criterio equivbcada de movilidad, da
lag jubilacicnes que a ellos les comespondan.

Por eso, vuestra excelencin, se propone en el proyecs
to de ley una ratificacion de la decogaciSn dispresta
ya por el Poder Tjecutivo en virtud de la ley 24241
de la totalidad de las llamadas con razén “jubilaciones
de privilegio”, para evitar dudas interpretalivas sobre
st efectiva derogacion ya ocwrida, _

Tn este utlimo aspecto vale ln pena recordar gque en
1937 la Corte no dudd un instante en salvagoardor ol
fnterds pablico comprometido en la subsistencla del sis-
tema jubilatorio, pese & ¢ue los recurrenies eran “Lrrs
ex magistrados de Ia justicia ordinarin de Tucwnin®,
como nos recnerda el procurador general don Juan Als
varez en su dictamen {ver “Lépez, Tibarcio y olvos
coutra Trovincin de Tucumdn”, antes citade).

Pues bien, vuestra excelencia, a todas las reformas ya
aprobadas por las leyes comentadas agreg AMOs. ol pro-
yecio de ley adjunto, con el que se integran la “reforma
genpetal y teconstructiva” a la que ajude la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacldn.

A tivéds de dicho provecto, se deroga definftivamenta
toda relacién entre el salavio del trabajador en actividud
y los haberss de las prestaciones de los jubilades ¥ pous
sionados. Como dice la Constitueidn, “lu loy esiabivee-
th Jag jubilaciones v pensiones mdviles”,

Al respecto In Corte ha dicho que: “No esl
recordar, que es muy clerto que la Constilucion Nuelo
nol no proconiza un tnico sislema de wovilidad, crne
fiande su cleccién a la pradencia legislativa” (“Iulles”
205:0604; 2069:174).

Tn esa intelgonein, anualmente, conforme ol ciledlo
de recursos del presupuesto del Régimen de Repario, so
sstablecerd por ley la movilidad que habrd de asignose
a las jubilaciones, lo que en el contexto de estabilidladt
general de la- moneda es perfectumente compatible con
todog los principios constituc ionales en lu malerin, Tor
otra parte, que tal decision repose en WWiimo instancia

4 de oz
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e los vepresentantes del pueblo —del que los jubilados
son una pacte suslaneial— constituye una sand golucidn
al prollema, ya que se cumplixd lo dispuesto en el ar-
tieulo 14 bis de laz Constitucion Nacional con la pox-
ticipacion decisoria de los representantes de quienes re-
cibiran el beneficio y de guienes debordn seportar Ia
carga correspondiente, en funcién de lo que sea ceond-
mica vy Hnancleramente posible,

Se reitera, por su parte, la vigencin plens de la Ley
de Convertibilidad que derogd toda norma indesatoria,
incluida Tn prevista en el articulo 53 de la ley 18,037 y
" concordantes, a partir del 1o de abril de 199L.

Una vez mas se ratifican los importes minimog de los
haberes v sus topes méximos, por encima de los cuales
no se pagard heneficio alguno, Con su respeto se resta-
blecerd la sofidaridad en un sisterna gue tiene por fin
primordial atender a Ta seguridad social, camo lo marca
la propia Constitucién. Actualmente el 3 % del total de
beneficiarios obtienen el 15 % del totsl de los recuvsos
v un 85 % de ellos reciben sélo el 60 % de los recursos,
Io que estd mostrando la injusticia del sistena jubilatorio
resultante de la deformacién que introdujeron las sen-
tencias que declararon veiteradamente la inconstitucio-
nalidad del artienlo 55 de la ley 18.037. Eu tal sentido
el proyecto recéptar lo adecuado para un régimen de
reparte, cu ol que b puede pretenderse asegurar una
prestacidn minima, si a la vez no se logia la vigencia
efoctiva de 1 fope masimo. Si ello no se previera, ©
previsto no pudiere hacerse efectivo, el régimen mos-
trovin —eomo muestra— un deseqailibrio dmposible de
sobrellevar,

Se han proveciado importantes reformas al procedi-
miento de rovisidn judicial de los actos por los que so
otoreuen o denfeguen henclicios o veajustes sobre los
NiSMes. :

Se hansfiere la Cémara Nacional de la Segwided
Social al fuero federal, estableciendo wn procedimiento
acorde con el derecho de defensa en juicio que el Ts-
tado debe tener en lag causas a las que sea sometido.
A tal Hn se completa el procedimiento con un recuso
ordinarvio de apelacion ante la Cotte Suprema de Jus-
ticia de In Nacidn con independencin del monto indivi-
dual del caso, dada la indudable multiplicacion de efec-
tos econdmicos gue Hene cualquier precedente pata un
sislemn con millones de heneficiarios,

Cougmwnte con e} eriterio de reparlo af]r_:l_)tado, 56
introduce cono defensa de fondo a2 ser arficnlada por
I Administracion Nacional de la Seguridad Social la
de Falta de vecursos para atender el criterio jurisprudens
eial cpue poeda reseltae det fallo, ¥ sele sentido se si-
auen los dictados de la realidad que va habian tenido
recepeidn juckpredencinl al wivel de o Corte Suprema
do [astichn de la Nucidi que seitald gue “Los jueces, al
decidi cnestiones  de prestaciones  jubilaterias, deben
poaderar lay posibilidudes financieras de los enles pies
visionales  (“T'allog” 305:2.083 y 2.119; 308:1.155)" 1e-
saltando que “dicho pedido de cautela tendia a que
inles organismos puedan preservar los recursos para alers
der el cwmplimienty de las prestaciones acordadas a
todos los afilindos” (“Fallos” 312:1.715). '

¥ cuanto a las sentencias que se dicten contia ol Fs-
twdo en un procedinmients que gerd con costas por su or-

o

den, deberin adecumse a la naturaleza de In fustituciog
a la que se refieren. Por lo que se declara ln inembarsd
eabilidad de los recursos del Régimen de Reparto y 3"
limitacidn de ln responsabilidad del Estado. Por tal mos!
tivo, las sentencias deberdn cumplirse cronolégicamentd”
con log recursos que en cada presupuesto anual asigng
el legislador, '

Se cstablede un plazo cierto a partic del cuad cow'
menzaran a cumplirse las sentencins dictadas o o dics
tarse hasta el 19 do enero de 1996, generando durantd
todo este tiempo los recursos genuinos para ﬂ-Len&cJ:]us@’
sin resentlr el cumplimicnto de las obligaciones previd
sionales con los demds beneficiarios. !

Tinalmente se establece la aplicacion de la reformg
a las jubilaciones otorgadas y a otorgarse, teniendo o
cuenta “Que wna reforma general y reconstructiva ck-zf
las finanzas de Tn caja ne puede reduciise a vebajay
los emolumentos a acordar, dejando incdlume los acory
dados ya, sin romper la equidad y armonia que debd
existir en la distibueién de los benclicios entre log
afilindos a una misma caja, ademis de que se restarig
eficacia a la reforma. Tan acreedoves al heneficio son
los primeros afiliados como los que les saceden, vy sf

paa salvar la solvencia de la cajo se rebajan los emod
Tumentos de unos, deben imponerse igual o proporciod
nal sactificio a los obves”, sefialé la Covie en el prod
cedente antes citado (n re “Lépez, Tiburcio”), reg
cordando que “las leyes de previsién social, por sug
fines, por los propdsitos que las inspivan, por las ohlig
gaciones cue traen apavejadas, y por sus heneliciosf
vefinen {odos Ios recuisitos necesavios para clasificarlad;
como leyes de orden péblico (articulo 57 del Cldigd
Civil; “Fallos”, tomo 13, pagina 5)”, pero adaplandy’
la ecuestibn a la legislacion actualmente vigente en lg
materia segdn la cual las leyes nuevas se aplican “awmf
& las consecuencias de lus- relaciones v situaciones ]thj
ricdicas existentes”, pudiendo disponerse incluso, lo qug
no se hace, que pueden tensr efectos retroactivos (ag
tloulo 39, Codige Civil, luego do su reforma). .

La reduccién de haheres sdlo so produciva vespectd;
de aquellss prestaciones gue superen el lope previstd
en el provecto de ley y por los periodos posteriores o
su eubada en vigencin, Al rvespecto la jurisprodenciy
mis reciente ha establecido gue “La ley puede reducid’
Heitamente el heneficio jubilulorio en cuanto a su mons
to —en lo medida gue intereses superiores lo 1'(:(111[&35",
rar— pero Gnicamente para el fuluro y solo en t::mt(i:‘
la yesolucion no yesilte confiseatoria o arbitrarinmentd
dedproporcionada”  (“Fallos” 173:5; 235:783). :

Asimigmo bha resuelto “Que, en tal smtido, tambiég
ha establecido la Coste que wo exislen derechos acdguie
vidos en cuanto al contenido ccondmico de los !)eneﬁi
ficios (“Falfos” 170:12, 174:294; 348
717,

nuides  siempre  gue

provisionales

i
§

235:783; 238:14), por lo que pueden ser dismid

Lo redueceidn gue se realice Pd
fpurte desconocer, supsimiy o alterur Jos  derechod
aconflados, sino sélo rebajar para el fntura el mountg
del haber” (“Fallos™ 190:248; 258:14; 269:174), aun<
que es obvio, “Unicamente y siempre que medien ras’

zones de orden pihblico o interés general debidamontd
ncreditadas, puede alterarse el monto de la prestacicd
poro solo paxa e fuluwro” {in re “Gay, Enriqueta Isahel
o/Estado nacional”, fallo del 30 de marze de 1993).
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En el Hido I, capltole I del proyvecte de ley que
se somete g lo cousideracion de vuestra excelencia, en

mérito o razones de equidad social. y golidavidad que-

deben regir las estracturas de los sisteraas tributarios,
mixime cnando sa producide “se afecta a financiar €l
Régimen de Reparto de las jubilaciones y pensiones, so
Cconsidera procedente introduclr clertas modificaciones
_al végimen de exenciones del cilado impuesto a las ga-
nancias, para lo que se ha tenido en cuenta el logro
de un tratamiento igualitario de todos los ciudadanos
frente gl tributo, asi como también la elimivacién de
_beneficlos segfm la naturaleza jumidica del sujeto, qub
alteran los niveles de competenciz del mercado, sin
descuidar el necesario impmiso que debe biindatse a

Has actividades destinadas a la prestacitn de serviciog.

“indispensables para la poblacidn.

mt

~ En el copitulo 1 del titulo 11 del proyecto de ley
‘adjunto, se complementan las disposiciones de ir loy
;\; 24,241, respecto del régimen dispueste para las persos
‘mas incluidas en el apartado 4, del inciso b), de su
prtieulo 89, que permite a guienes se encuentren obli-
gatoviamente afiliados a une o mas regimenes jubila-
-torios provinciales para profesiouales, adherirse volun-
Jariamente 8l Sistema Tntegrado de Jubilaciones y Pen-
“giones {SI[P),

Tn tal sentido, por razones de equidad v en atencidn
al principic de solidaridad social que rige en la mate-
ia, se considera justificado exigir, en aguellos casos en
pue no se verifigue ln referida adhesion al Sistema
Hutegrado de Jubilaclones y Penstones (SiJP), el in-
‘wreso de aportes que tengan por destino el Régimen
Previsional Pablico, Instituido por el artieulo 1o de la
‘norma legal citada preccdentemente y el Institute Nao
“pional de Servicios Sociiles pata Jubilados y Pensiona-
dos (INSSJP) regido por la ley 19.032 y sus modifi-
“paciones, Como contrapartida de la obligacién de aportar
‘al Régimen Previsional Pablico que se propicia, es
“fable acordar a los trabajadores involucrades ¢l ders-
icho a la prestacién establecida en ol inciso a), del
articulo 17, de la ley 24241, contemplando las pauti-
‘pulaves modalidades del régimen que se proyecta, y
.también, como consecuencia de la obligacitn de aportar
ial Instituto Nacional de Servicios Socinles para Jubl
Hudos y Pensionados (INSSJP) gue por la presente se
Jpeopdols, es menester determinar gue estos trabajadores

‘sean considerados beneficiarios del mismo, en los téve §

minos ¥y condiclones establecidos por Ia citada ley
19.032 v sus modificaciones,

Por flthmo, corresponde agrepar a las leyes 24.241

¥ 19.032, respectivamente, gue los apoites que por ol 4

ipresente proyecto de ley se instituyen, se destinarin, el
dieclséls por ciento (18 %) al financiamiento de Ias
prestaciones del régimen de reparto del Slstema Inte
‘grado do Jubilaciones y Pensiones (SITP) y el cinco
wor elente (3 %) como vecursos del Institute Naclonal
do SBervicios Sociales para Jubilados y Pensionados
'(INSSJP), o o T e

44

Con todos log fundamentos expuestos of Poder Wies
cutivo estd convencldo que el proyecto se encuadia
dentro de Ia Constitucidn, y considera gue con su- aprae
bacidn por parte de vuestra excelencia se acabarin log
problemas de solvencia y solidaridad del sistema previs
sional- de maneva definitiva, lo gue significa wm aporie
imprescindible para completar la labor de saneamienta
de las finanzas piblicas —condicién necesaria del bige
nestar general— ¥ la reparacién histéries hacia nuese
tros mayores, con los que tanto se ha comprometido e}
gobierno federal, tntegrado por sus tres poderes, repres
sentando el sentir y ¢l mandato de la sociedad.

Bl progreso de la Nacién depende, en gran mediday
de la cabal comprensin por parte de los hombres da
Estado de la estrecha relacidn que existo entre la sae
nidad de las finanzas piblicas y el desarrollo nacionaly

Dios gunrde a vuestra honorabilidad,
Mengaje 1,922
Canvtos 5, Muwew.
Domingo F. Cavallo, — Rodolfo C. Barrd,
~ José A. Caro Figueroa.

PROYECTO DE LEY

Bl Senade y Cdmara de Diputados, elc.

TITULO I

D las reformas al Sistema Yutogiado de Jubilacivnes
v Pensiones ’

Carfrono 1
Reformas o la legistacién previsional

Aitdoulo 10— Modificase el avtfculo 16 de o ley
24,241, que quedard redactado de la siguiente formad

Articnlo 16: Tl Estado naciona] compromete al {is
nanciamiento del Régimen do Reparle exclusivas
mente los recursos previstos por la presente ley, ¥
los fondos adicionales que anuslmente le asigne el
presupuesto general de la administracion nacionals
Dichos recursos son inembargables fremte a bena'm:_
flciarios v terceros.

Avt, 20— Modificase el articnlo 17 de In ley 24.2d1y
fue quedard redactado de la siguiente forma:
Articulo 17: El régimen institnido cu el presens
te titulo otorgard las sigulentes prestacioness, |
@) Drestaclén bisica universal;
%) Prestacién compensatoria;
¢} Retiro por invalidez;
W) Pensién por fallecimiento;] ' _
@) Prestacién adicional por permanencia,
Tn ningdn caso las prestaciones a cargo del Ré-

fimen de Reparto en favor de cada beneficlario
podrin ser inferfores a los importes minimos ¢ sus
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perar Jos importes miximos establecidos en s Teyes
particulares de aplicacion, o que se cstablezean
annalmente por medio de la ley.

Art. 30— Modificase el artfeulo 32 de Ta ley 24211,
que quedard redactade de la siguiente forma:

Articulo 82: Los habeees de Jas prestaciones co-
wresponcientes al Réeimen de Repartd tendrin la
movilidad ¢ue anpalmente determine la ley de pro-
supuesto para el pariodo fiseal en el que se ejecuta,
conforme al cilonlo de recursos respeetivo. En nin-
whin caso Y movilidad jubilateria consistirh en uoa
determinada propoveién entre el haber de reliro v
los salarios del persanal en aclividad,

Art. 4o — La mwovilidad de los haberes de las pres-
taciones olorgadas o a oforgarse por aplicaciim de las le-
ves anleriores a Ja presente ley, se regird por lag siguien-
tes disposicioncs:

@) I el perfodo anterfor a la entrada en vigencia
de la.ley 23.928, se aplicarin lag vormas en-
touces vigznles, a -cuyo fin, se aprucha como
anexe T o integrando Tn presente luy, el “fudics
de varlacidn dol nivel gencral do rewuonera-
olones’; ' _

1o el pesfodo comprendido entre el 12 de ahsi
de 1991 y la focha de enlrada oo vigencin de
Ta preseute Jey, sdlo tendrdn Ta movilidad gue an
casa caso haya dispuesto el Poder Ejeculivo
nacional, o través de ln Secretarfa de Seguridad
Sacial del Ministerio de Trmbajo y Seguridad
Social v de In Admindstracion Nacional de Se-
awridad Social;

b

—

¢) A partiv de In fecha de enbrada en vigencia d=
© la presenteley, gozarin de la movilidad - previs-
ta cn el articulo 32 de Ia loy 24,241,

Agimizmo, Inos haheres de Tas prostaciones otoreadas
% a ctoreirse por aplicacién de las leyes anteriores a
In presente ley, estarin sujetos a los importes minimos
vy maximos ¢ue se delerminen eomforme al artienlo 17
de In ley 26211 Los recursos adicionales que se asiz-
fen acualsiente al Régimen da Reparto se destinavin
en mayor medida a los haberes de los heneficiarios que
carerean de otos medios de vida y perciban -menos de
cnatrocientos cincuenta pesos (§ 450), hasta gue todog
§nslbcr.n‘."fic}m“;us aleancen ese pivel, sepin lo delermine
A ley,

Art. 52— Establécese ¢l miximo de los hahores pre-
visioeles mensuales correspondientes a los prestaciones
ctorgadas en virtud de leyes anteriores a Ia ley 24.241
que no tuvieren olro haber méiximo menor, en In Suma
equivalonte al ochents y dos por ciento (82 %) del
monto mdximo de la vemuneracién sujeta a aportes y
rontribuciones previstas en ¢l stgundo parafo " del ar-
ticulo 13 de In ley 18.037, modificado por el 'articulo
A58, apwrtado 1 de In ley 24.241, ¥a ningin caso so

abonarin “haberes provisionales mensnales superiores a

lus montos miximos. cstablecidos por Ia ley,

Art, 67—~ Comsadidase, en lo que fuere competonety
del Conzraso, v desde su vigonein, el deereto 78 Jel 10
de enero Qe 1894, ¢in perjuicio de lo dispueto por cf
artieulo 40 de la ley 2L347.

At T — Inetepdrase como ineiso 6 del aclienlo 34
de la ley 24.241 medidieado por el artiendo 1¢ de Ta ey
24,347, ol siguicute: '

6. No serd compatible la pereepeion de haber jne
bifatorio superior al méximo vigente segun Iag
leyes 18,637 v 18.038, con el degempedio de tn-
reas en relacidn de dependencia o en cardchir
de autdnomo. Si el ttular de tales heneficing
reingresera a la actividad, se abonard la jubila-
cibn minima vigente, El destino de los aportes
serd determinado por el ineiso 1, del presents
avtienlo, Bl ineiso anterior sera de aplicacidu
tumbién o estos casos, considerindose emplea-
dor ]l autdnomo,

Art. 82— T0g mmpreseviptible el derecho a log Leneli-
cing acardades por las leyes de jubilaciones v peusiones,
cualquigra fuere su patoraleza y titular,

Preserile gl afio la obligacion de pagar los haberes jit
Dilatorios y de pensidn, inclusive Ins provenientes e
transformacidn, texfuste o movilidad que ge hubieven
devengado,

Yo presentacion de la sobivitnd ante In nutoridad conte
petente suspende por un afio el curso de la preseripeidn,
siempre gqnz ol momento de formuluse ol peticionarie
fuere aciedor al beneliclo solicitado,

Art, 92— La presente ley es de orden piblico, ninglin
habitante de la Wacidn pusde alegar I existencia de
derechos adquiridos contra ella. Ta misma se aplicard
am a Jos cfectos pendientes do Lis situsciones juridiens
existentes, doldendo reducirss cuando corvesponda log
haberes de Ins prostacicnes ya otoreadas que hubleren
sido determinados por aclo adminisivativo fitme o sens
tencia judicial pasada en auvtoridad de cosa juzgada, Teg
peeto a los pericdos posteriores a su eutrada on vigenclu,
No ss aplicard relroaclivaments respecto a haberes co-
rrespondiontes a porlodos auteriores nosu cntrada en i
gencia, que hubleren sido pereibidos por Jes henefin
clarios, ,

Aty 10, — Derdganse los articulos 82 de In ley 18.057
y 125, inciso D), 158, inciso 6) v 160 do Ia ley 21241,
y toda oirg disposicidn que se oponga a I presemte ley,

Sarfroro 11

Neforia o procedimiento jndicial de la seguiidad sovial

Ak 11~ T procedintlento de bnpuguacidn judicia]
de los aclos administrativos de I Administracidn Ma-
cional de Seguridad Social, se regird por las disposicienes
del presonte capliulo,

Art, 12, - Lasg rescluciones de In Administracidn Nas
cional de Seguridad Social podidn ser impuagnadas aute
la Caimara Federal de In Seguridad Social “dentro - del
plazo de caducidad previsio en' el artfeulo 23, Inciso @)

de la ley 19.549, medianto demarda de concelmictlo

pleno; que trnitard por las reglas del proceso” sumario
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previsto en el Codigo de Procedimicatos en Jo Civil y
Comercial do la Nacidn, con las modiflenciones intro- |
Bucidas en la presents ley. La Administracion Nacional |
de Segridad Social actnard como parte demandada, Si
el interesado se domiciliare en el Interior del pails, poda
optar por presentar su demanda ante el Juez federal
de su domicilio, guien remitivi las actuaciones a dicha
Cinara,

Art, 13, — La Admdnistracion Nacional de Segnridad
Bocial podrd articnlay como defensa valida 1o Bmitcion
de recarsos en el Réghnen de feparto para alender el
mayor gasto uue se derivaria de wm acogimiento de 13
Jemanda ¥ su eventual extension a los cases andlogos,

Art. 14, — Sdle 52 admitivan Jos medics probatovios
Jocumentales, testimoniales, de informes y los que «l
tribuna! dispesiere paxa mefor proveer salvo que la
‘Administeacion Nacional de Segeridad Soclal artienlars
ta defensa de limitacidn de recurses en ef Régimen de
Reparty, en cuvo case 58 studiivd tmbida 3 proaeha
pericial correspondiente,

Art, 15, — La sentepcia definiiva de Ta Chwasa [os
deral de la Seguridad Sovial s apelable ante la Corte
Suprema de Justicia de a Nucidu por vecurso owdinario,
pualquicrn fuere el meonio del juicio. Los fallos de Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién serin de obli-
gatorio sagumicnte por los jueces inferores en lus
pausas anddogas.

Art. 18, ~ Cuando 1o Corte Soprewa de Justicin de
i Nacién se hubiere prommciado reiteradamente en ca-
gos andlogos respecto a la aplicedion de la presente lev,
podrd rechazar in limine ol recurso interpuesto, sin olig
$undameniacion.

Art, 17, — Las costas serdn por su ovden, Los hono-
rarfos totales a cargo del beweficiado en ningan caso
podrdn superior ¢ diez por clento (10 %) de un {1)
afio de las diferencins que se le roconocieren a su avor,
Son nulos los pactes de cuota litls, .

Art. 18. — Las sentencias  condematovias -contra I
Advwinistzacicn  Nacional Jde  Seguoddad  Soclal  geran

camplidas deniro de los noventa {90) dias de noiitica-
das, hasta ¢l agotamiento de log recursos presupuesta-
aios destinades a ello para el afio fiscal en ol gue ven-
ciera dicho plaze. Agatados dichos recursos se sispen-
derd el cumwplimiento de aquellas sentencias pendientes
de pago, reamdindose el cdmvuto de los plazos para
s cumplimiento, salve cwande gueden sentencias pen- |
para el que se apruechen nuevos recursos presupuestarios
destinados a atender sentencias judiciales v basta su nue- |
ve agotamiento, La Adwminiviiacidon Nacional de
dad Soclal Gehera respetar estvictamente el erdsn crono-
Yogico de nctificacién de los sentenciug definiiivas para
su cumplimiento, salvo cuando greden sentencias pen-
dienics de cumplinyiento para ¢l sicniente periodo fig- |
cal, en envo caso davt prioridad o los beneficiarios de
mavor edad. Serin de aplicacidn las leves 23082 v
B4.130; v supletorlmente I ley 38532 ;
j
Art. 19, — En ningtin caso Jos jueces podrin fijar uu |
plazo distinle para el cumphosiento de las -sentencias, -
ni aplicar sanciones pc«cmim‘iﬁs, compulsivas & conmis i
natorias a 1os crganismos respectivos, ni-a los funclons- jl

Seguri-

‘ries competenies. Quedan sin efcctes las medidas de ese |

tpo gue se hubleren adoptado 0 bahade. Les Dbi
y cuentas de la Adwisistracion Nacionel de Segwi
Sccial o del Tstado nacional sen jvembareables,
autoridades adminfstrativas  competentes deherdn
amitar de fomediato la interrupcidn o el levantamic
de las medidas compulsivas, cantelares ¢ ejecutoriag
pucstas con anterioridad a Ja presente lov, inclove
fug trabadas respecto a los bivnes afectudos ol serv
de In Administracidn Nadional de Seguridad Social,

Art, 20, — Créange tres {3) salas de tres {3) jue
e ana en ln Cimara Federnl de 1o Seguidad Soc
avtorizando al’ Poder Elecutive nacionad a disponer
amplinciones  presupuesiiwhs qoe resullen  nocesm
para su funcicnumicnto,

Art. 21 — Lag novmus previstas en el presente
pitulo serdn de aplicaciéon inmedistn a las caens
frionite, - Las gue oslavieven vadicadas ante la Cam
Naclonnl de Seguridad Soclal, pendientes de seun
cia, serim convertidas a) procedimicoto pemvisto en
presente ley, nolificando a los recorventes para que ac
cuen su presenfacion al nuevo pvocedipiente, soli
tando lo que en derecho corresponda. Ty estos as
¥ pot Goiea ver, la Adminisbracidn Naciend de Seg
rdad Sccial tendra un plazo de scis (6) mweses
condestar Jdemanda’.y ofrecer prachas, contados a pu
de s notificacion.

Art, 22, Tas sentenclas dicladas o que se dict
en esa materin contra la Admiaistracion Nuconal de

 Seguridad Sociul o el Estado nacional hasta o 31 .

diciembre de 1993, sevan cumplidas vecién A parlic (
10 de enero de 1896, de acuerdo al procedimivalo pi
viste en Ia preseste ley.

A, 23 o= Derdganse Jos articnlos 80, 9e, 10, 11
14 de la ley 23 473, La Clmara Nacicnal de la Sege
dud Socinl creadn en dicha ley, con las mzodificacion
introducidas, se transformard en la Ciwara Federal «
lo Segmridad Sociadl prevista en esta ley o todos s
efectos, con Jos mismos jueces, fancionarios v emple
dos actualmendie a catgo, con mas los que se desw
para integrar las nuevas salus,

TITULG 1T
Reforma presupaestaria y financiera
Cariruro T .
Modificaciones presupuesturias

Art, 84, — Ampliasé en la suma de un mil doselente
noventa vy cinco millones de pesos (3 1.205.000.00(
el presupuesto de lag instituciones de seguridad soci
Administracién Nacionad de Seguridad Social, para ¢
ejercicio 1094, con destino o la finalidad servicios sc
cisles v @ gastos covrientes, segin delalle obrante €
Ia planilla anexa al presente articule.

Art, 23, — Ampliase en la suma de o mil dosclon
tos noventa v cinco mitiones e pesos {8 1.205.000.000
€l fmporte comrespondientes a gastos fignrativos par
tiansacoiones - coutlentes de la administacion cenha
quedando en consecuencia eslablecido el Huanchenienl
por contribuciones figurativas do la Administracion Na
cional de Seguridad Social, en la misma swnd
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Art. 28. — Cemo consecuencia de lo establecido en
fos aiticulos 24 y 25, amplinse en la suma de wn
mil dosclentos novenin y cinco millones de  pesos
(& 1.295.000.000) la fuente de financiamiento de la ad-
ministracion central, de acuerdo con el detalle chrante
en In planilla anexa al presente articulo.

Art, 27, — Faciltase al Poder Eleculivo nacional pa.
¥a disponer las modificaciones que estima necesarias de
los montos aprobados por los asticulos 19, 2o, 30 y 4o
de la loy 24.307 y la ampliacion dispuesta por el ar-
ticule 23 de la presente ley.

Art. 28, — Factltase al Poder Ejecutivo nacienal a
disponer un incremento hasta el monto previsto en el
articulo 23 de la presente ley, en las operaciones de
crédito pablico autorizadas en la planilla Ne 10, anexa
al articulo 90 de ln ley 24.307, correspondientes a la
deuda insirumeniada de la administracién central v a
efectuar las reestructuraciones en * dicha planilla  que
considere necesarias para su adecuacién a las condicio-
nes imperantes en los mercados,

At 20.—Ta Administracion Nacional de Seguridad
Soclal deberd destinar una parte de su supevdvit finan-
ciero anual para atender las contingencias judiciales mna
vez vencido el plazo de suspensién dispussto en esta
ey, sin afectar el financiamiento de las prestaciones
ordinariag, , .

Cariroto IT
Imptiesto a lds ganancias

. il 30, = Modiffease la Ley de Impiicsio & las Ca-
hancias, texto ordenado en 1986 y sus modificaciones
de la sigulente formas

1. Sustittiyense los nclksos d) § o) del artiouls o1
" por los slguientes;

) Tas wilidades de Ia Goopérativis derfvadas
~ de la produccién y comercializacién de pro-
ductos primarios, las correspondientes a las
ceoperativas de trabajo y de consumo v las
obtenidas durante los cinco (5) primeros
‘;";b]'ercicios fiscales a partiv de su constitucidn,
por las cooperativas que presten servicios de
telecomunicaciones rurales o provisidn  de
gas, elecivicidad, agua corriente y servicios
gloacales y de desagile, ,
Asimismo, estard exento el retorno 6 inte-
*és acclonario que las cooperativas de con-
gumo v las no comprendidas en la exencidn
dispnesta en el pérrafo anterior, distiibuyan
enire sus socios;

g) Yas ganancias de -las entidades mutualistas

que cumplan 1as exigencias de las novmas -

legales y reglamentarios permanentes y los
‘heneficios deviven de actividades similares
clados, excepto’ cnando dichas gananciag y

eneficios deriven de actividades similaves

& las realizadas povlag entidades regidag por
Ia ley 21.520,

o

2. Eliminonse los incisos p), q) y ) del articulg
20,

Las disposiciones contenidas en los puntes 1 y &
precedentes entrarin en vigencin o dia de su publis
cacidn y surtivdn efecto desde ¢l 1o de encro de 105
0, en su easo, para los ejercicios que clerren 5 parti#
de dicha fecha, inclusive,

Art. 31. — Modiffease ¢l avliculo 33 do ln ley 24073,
que quedard redactado de la sigiiente forma:

Articulo 33: Los créditos fiscales a que se refic-
re el presente titulo se consideravan deudog del

Estado nacional al 31 de marzo de 1991, una voz

conformado su importe por la Direceitn General
Impositiva, a partic del ejercicio fiscal en el gue
hubiera correspondido su deduccién de gananciag.
sujetas a impuesto y hasta el importe imputable
a cada elercicio.

Tales deudas serdn ahonadas mediante la entre=
ga de los Bonos de Consolidacién en moneda nas
cional a dieciséls (16) aiios, creados por la ley

- 23.982, siendo de aplicacién dicha norma legal yj
su reglamentacién en cuanto no se oponga a lq
previsto en este titulo,

Vencido el plazo que establezea ln Direccidn ¥
que no serd menor de clento ochenta (180) dias,
los créditos se considerarin de oficio como controy
vertidos y los reclamos correspondientes, se deheb
rdn realizar sogin los procedimientos de la mens
cionada ley 23,982, :

_“Art, 32« Sustitdyese el inciso a) del punto 1 de}
articulo 49 del deereto 879 deol 3 de funio de 1999, ra.
tificado por el articulo 29 de la ley 24.307, con cfectog
refroactivos al 19 de julio de 1994, por ol siguientd
textos :

a) Bl veinte por ciento (20 %) al Sistema de Sels,
guridad Social, para ser destinado a la atencid

o de las abligaciones” previsionales nacionales,

Asimismo y como gonsecuencia de lo dispuesto prés
cedentemente, déjage sin ofecto el ineigo b) del articus
lo 10 del decreto 1985 de fecha 26 de octubre de
1992, »

Capfrorn 111
Exleiision de la solidarided Frévtsionad

Art, 33, —Yas personas comprendidas en el A
de 4 del inciso b) del arlticulo 30 de la Joy 24.24
ue no adhieran voluntariamente al Sistema Integracky
de Jubilaclanes y Pensiones .(SIJP), estarin obligadas
o ingresar al Sistema Unico de Segmidad Social (SU«
.55), el dieciséis por ciento {16 %) sobre Ia renta ima
ponible mengual propia de la categoria que por idénti-
ca actividad le hubiera correspondide, de conformidad
a lo establecido en el articulo 80 de la precitada ley,
con destino. al Régimen Previsional Priblico instituido
por el axticulo: 19 de dicha norma, y el cinco por cien=
to (8 %) sobre In mismn renta imponible, con destino
al Institute Nacional .de Serviclog Soclales para Jubilus
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dos v Pensionados (INSSJP) iegido por la ley 19.032
y sus modificaciones,

Art. 34, —Las personas aludidas en el artieulo 10
de] presente, que como consecuencia del ejercicio de su
profssion obtengan ingresos brutos anuales infexiores al
eqnivalente a veinticnatro {24) veces €l valor del Apor-
te Medio Previsional Oblizatorio (AMPO), podrin me-
dignte la presentacidn de una declaracién jurada, solici-
tar In imputacién del erédito proveniente de los aportes
ingresados aplicdndclo al ejefcicio siguiente.

No serdn considerados a ninguuo de los efectos esta-
blecidos en esta ley en materia de prestaciones, los pe-
riodos sobre los que de acuerdo con el procedimientn
establecido en el pliafo precedente, no corresponda
ingresar aportes y respecto de los cuales se solicite su
imputacién a un efercicio futuro.

Factiltase a la Dircecidn General Impositiva 4 dictar
las normas complementarias que considere necesarias a
los fines dispuestos en el presente articulo,

Art, 35, = Tos sujetos indicados en el articulo 10 de
la presente, tendran derecho a la prestacidn instituida
en el inciso a) del articulo 17 de la ley 24.241, de
acuerdo con las siguientes modalidades: N

@) Para obtener la . prestacidn bdsica universal
(PBU) deberdn estar en condiciones de acceder
2 un heneficic previsional, por las contingen-
'cias de vejez o invalidez, en cualquiera de los
: regimenes indicados en el apartado 4 del inciso |
'b), del articulo 3¢ de la ley 24.241, o en algu-
‘no de los regimenes de reciprocidad previstos
en el decrelo ley 8.316/48, ratificado por la ley
112921 y en In resolucién de la Secretaria de
Seqwidad Social 363/81, y acreditar tantos afios
‘de servicios con aportes adicionales del dieciséis
'por ciento (16 %), como los requeridos en el
inciso ¢} del articulo 19 de la ley 24.241, apli-
"eindose la escala del articulo 38 de la misma

que fuese acreedar el ohligudo, o la que gozaw
el bencficiario, al mes en que ocwria su fulle
cimiento, )

Atk 36. —Fl Poder Fjecntivo nacional adecuard fog
horcentajes Indicados en los witiculos antesiores de
acuerdo a las varinciones que se dispongan respecto de
los aportes establecidos en el segunde pimafo del ar
ticulo 11 de la ley 24.241 y en el inciso ¢} del articulg
89 de la ley 19.032 v sus modificaviones,

Art, 37— Los trabajadores indicados en el artfeuls
i de la presente, serin considerados beneficiarios cel
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (INSSJP) en los términos y condiciones
establecidos por la ley 18,032 y sus modificaciones.

Art, 38, — Agrégase como inciso 1), al avticulo 18 dg
lo ley 24.241, modificada por su similar 24.347, el sig
guiente; :

i) E_l aporte del dieciséis por cieuto (16 %) prés
visto en el articulo 33 de la Ley de Solidaridad
Previsional, -

Art. 39— Agrégase como inclio §) del artfeulo 84,
de la ley 19.032 y sus modificaciones, el siguiente:
-

1) El aporte del cinco por ciento (5 %) previstd;
en el articulo 33 de la Ley de Solidaridad Prga)
visional, -.

£

Ast. 40. — Los sufetos indicados &ii el articulo 33 dd

b la presente Iey no podrin computar como pago a cuend

ta, en los términos del articulo 90 de la Ley del Imd
puesto a las Canancias, texto ordenado en 1986 y sufl
modificaciones, los aportes que en virtud de la obligad
citn institwida por la presente loy efectfien al Sistemé
Unico de Seguridad Social, »

ley;

b)
con aportes referidos en el pérafo anterior, al
tiempo de acceder a wn beneficio previsional
‘en alguno de los regimenes aludidos preceden-
temente, se havin acreedores a la parte propor-
cional de la Presiacidn Basica Universal (PBU)
‘gue le corresponda, la que se obtendrd dividien-
do el valor de la misma por la cantidad de
‘meses de servicio con apottes exigidos segin lo
indicado en ol punto anterior v multiplicando
el resultado por la cantidad .de meses respecto
‘de los cuales se .aportd el dieciséis por ciento
E_I 16 %) adicional; Serd requisito ineludible ha-
ther ingresado cuando menos doce (12) posi-
“iones mensualesy

Fn el supuesio de mueile del ohligado en ac-
tividad, o del beneficiario, los devechohahientes
_indicados en el aticulo 53 de la ley 24.241 go-
zardn de una pensidn consistente en la aplica-
cién de los porcentajes previstos én el artlculo
98 de la misma ley, sébive Ta Prestacidn Bisica

e’

De no alcanzar el minimo de afies de servicios I

Universal (I'BU) o' s paite proporcional, a la

At 41, ~ Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Canros §. Munem. y
Domingo F. Cavello. — José¢ A, Caro Ffi]
gueroda, =~ Rodolfo G, Barra.

Awuxo ¥

.. INDICE CENERAL DE REMUNERACIONTS

1970

TELO oot o &0 0i s e T 100,00

L FeBYETO  siieniiias e d 100,00
PMAZO weiirrereirinenni 07,00
TADEL s d 107,00
CMAYO v eeiiiieeniiae 107,00
Rl 2 107,00
Sdalio Losaiaiiiiininn s 107,00
CUAZOSO Laiiiiiieia 107,60
T Septiembre c.iiiieeeen s 114,00
R 1 T 2 S, 114,00
» Noviembie wvvvviaenenns 113,15
U Diciembie . ueeesie o 115,15
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Ylanilln anexa al asticalo 24

Instituciones de Seguridad Social
Ministerio de Teabajo y Seguridad Social
Administracién Nacional de Seguridad Social

Ciédilos por inclson
{en pesos)

Transferencios wuv.ewesosveees 1.205.000.000

Jurisdiceitm? Heonbmice, endeudumiento piblice & e

cremento de olros pasivos

Deuda pliblica 4. 0vvvvevsn o 1.205.000.000

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En consides
racion en general

Tiene la palabra €l sefior diputado por Sams
ta Fe, ‘

S, Lamberto, — Sefior presidente: seré muy
breve en mi exposicién, Confleso que estamoy
frente & vmo de los temas mds diffciles que me
ha tocado informar,

El proyecto original tenfa méis de cuarents
articulos sobre una materia muy especializada,
y despuds de dos meses de trabajo, arduo es-
fuerzo en las comisiones y multiples reuniones
logramos acordar el tratamiento de un dicta-
men que recién fue aprobado esta mafiana,

Todos tuvimos que ceder en algo, como ocus
e siempre que se trata un proyecto de esta
naturaleza, Los justicialistas hubiésemos pre-
tendido incorporar algunos artfculos, pero fi
nalmente tuvimos gue acceder a que ello no
suceda, e incluso tavieron que eliminaise otros
articulos,

No renunciamos a lo oportunidad politica de
insistir en los temas que estamos convencidos
gquo deben figurar en una norma de esta natura-
leza, Tenemos que tener un sistema previsional
gue sea permanente, previsible, y .que siempre
tenga financiamiento para gue el jubilado no
quede sujeto a M incertidumbre; para gque no
s¢ corra el riesgo de enconlrarnos con sentens
cias irracionales que por covecer de los recur-
sos adecuados nos hagan volver al fantasia de
Ia inflacién,

Para ervadicar la inflacidn de nuestro pais
tuvimos que conformar un sistema que nos per-

- mitiese vivir en estabilidad, y esto nos obligd

a revisar toda la legislacidn woluntarista que
existia cn la Argenting; tuvimos que revisar uns
generacién de gastos sin financiamiento y peu-
sar en el presupuesto como método de conirol
y fundamentalmente como métode de restric-

“cion del gasto. Tuvimos gue ordenar tanto las

leyes dictadas por el Congreso —que creaban

gastos sin saber de dénde saldiia la plata—

como las sentenclas que estin pebsadas para un
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pais donde existe la piedra filosofal, y hay quie-
nes confunden la piedva iilosofal con la Casa
de Moneda y creen que esta dltima se ha con-
vertido en una fuente de recurses, Ningan argen-
tino sensato puede pénsar gue se va a volver
a ese sistema. Si un pals ha renunciado a la emi-
sion, tiene que eliminar de sus leyes la causa que
da origen a esa emision.

Por ello, en la oportunidad politica que co-

rresponda insistivemnos en la definicién de una

iniciativa que determine claramente un sistema
de reparto, Insistiremos en la fijacion de movi-

lidades que tengan que ver con la racionalidad
del tratamiento presupuestavio. Estas son cues-
tiones acerca de las cuales atm no hemos po-
dido persuadir al resto de las bancadas gue han
integrado el plenario de las comisiones. Iil dic-
tamen que nos ocupa no contiene estos anhelos
que esperamos debatir nuevamente para con-
vencer a los legisladores de la necesidad que
tiene el Estado de contar con un sistema pre-
visional que preserve el haber de los jubilados
y pensionados.

Telicito a los miembros de la Comisibn de
Justicia, quienes han elaborado un dictamen
que perfecciona el enviado por el Poder Fje-
cutivo, no ohstante que el capitulo vinculado
2 esa frea ha sido aceptado casi completamente
por el dictamen,

También se contempla un articulo de orden
presupuestario. En este aspecto no hubo mayo-
ves disensos, salve respecto de una propuesta
efectuada por la bancada Justicialista, de redu-
cir los niveles de endeudamiento porque el de-
creto de reduccién de gastos dictado por el Eje-
cutivo —-que anula la dispesicidn de aquellas
partidas que no fueron ¢jecutadas y que elimina
wel presupuesto todos los gastos no generados—
ha permitido reducir el endeudamiento que
preveia el proyecto original, en casi 800 millo-
nes de ddlares. Este es un hecho plausible de
Ta voluntad del gobierno para poner el gasto
en caja, incluso cuando el deshorde proviene de
AusHS ajenas,

También hemos agregado un articulo que tie-
ne efecto directo en las jubilaciones, {fimdamen-
talmente las de aquellos que perciben el minimo
v respecto de los que pov large tiempo no se
les ha encontrado un mecanismo que permita
vorvegir esos valores que, como sabemos, son
eseasos y para los que dificilmente hallamos la
forma de obtenerles vecwrsos (ue posibiliten
aumentarlos.

Fa este aspecto homes tomado la decision de
cambiar ¢l destino de una partide que tiene
yue ver con un jmpuesto afectado con origen
en las pélizas del INDER. Esto siguifica sumar

al sistema previsional de las jubilaciones e
menores montos, las minimas, las de aguello:
(ue no poseen otro ingreso ¥ oque normalmente
son asistidos, un importe de 300 millones de
pesos. 5i bien osto no serd una solucion siguis
ficativa, constituird un aporte que mejorard esas
jt,lb‘i]:lg‘i()l‘les minimas en hasta un 20 'por cient
cr algunos casos. Es un esfuerzo que hacemos
por medio de un financlamicnto genuino y pere
manente, en funeién de wm Dupuesto inteing
que se recauda con afectacion al sistema pre-
visional. Este es el acuerdo que pudimos logiar,
el maximo acucrdo que todas lus bancadus )iee
wos respetado para llegar o la celebracidn de
esta sesidn.

Quiero Linalizar agradeciendo el esfucrzo de
todos, las largas reuniones, Ja pacicucia de 1os
sefiores diputados, las demoras en las reanicnes
de comision para la bésqueda de un rengion
mis de acuerdo y la buena voluntad que han
puesto todos para llegar a esta instanct, Con
lo sefialado solicito a la Cdmara la sancidn de
este proyecto. (Apiau.s-os.)

Sr. Presidente (Romero C, A)). — Ticne la par
Jabra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr, Machado, — Sefior presidente: desde el hlo
que de la Unién Civica Radical venimos a frn
damentar la aprobacién en general del dictamen
emitido esta misma tarde por el plenario de las
comisiones, y también a marcar las disidencing
en particular, que expresaremos con mayor 1ro-
fundidad en la instancia permanente, i

Como sefialé aqui el sefior diputado preopit
nante, al ingresar al Parlamenio este proyecta
tenfa como caracteristica la incorporacidn de disd
tintos institutos: una reforma previsional, una
madificacién del sistema judicial vy cuestioned
presupuestarias. Desde Ja bancada radical maré
camas claramente y lo expresamos en distintad
oportunidades en el reeinto los aspectos en log
gue estibamos en condiciones de acompafia
en forma inmediata el proyecto segin el req'uc%
rimiento del oficialismo, y aquellos otros punto?
donde tenfamos disidencias; en este sentido di
mos las razones para no aprobar el proyecto,

Asi queremos reiterar que desde el radicalis]
mo no estibamos dispuestos a aprobar ni fac:ii'ii%
tar el tratamiento de una iniciativa que Ymitara
unilateralmente la responsabilidad del FEstadq
hacia el régimen previsional y que modificard
sin datos suficientes, sin el tiempo justo parg
el debate, el marco del cuadro de recursos &
gastos del citado sistema. Sin duda éste fue 3
sigue siendo el punto central de disidencias
entre las bancadas y por ese motivo es gue hoy
no estunos traiando tal cuestion del proyecioc
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No queremos deeir con esto gue si en el fu-
turo se cumple ¢l vequisito de determinar con
exactitud el nivel de recarsos y de gastos con
que va a contar el sistema previsional, no esta-
yernos en condiciones de avanzar para que con
fales fondos, provenientes de los aportes, de
ms contribuciones v de las afectaciones imposi-
livas, se responda a los gastos del régimen
jubilatorio, )

5 De ninguna mancera podemos aprobar una noy-
mativa 2 la que se le han detraido recursos de
da coparticipacién impositiva comprometida a
tas provincias, y a Ia que se le han aumentado
dnilateralmente los gustos con el traspuso de las
cujas deficitarias de las provincilas y con el res-
Zate anticipado de Bocoues,

4 Por eso creemos ue una cucstion minima de
sesponsabilidades nos debe llevar a marcar aque-
alos puntos que reguieren nmediata respues-
@ en ete sentido para que el Poder Ejecutive
<oiga la facultad y la posibiidad de asumir sin
sobresalies los pagos del sistema previsional,

Hemoy requerido, tul como ha quedado ex-

presado en el proyecto aprobade anteriormente,
gue cata facultad debia limitarse a ampliar los
oréeitos destivados en forma exclusiva al pago
de jubilaciones y pensiones, Porque insistimos
e qae buena parte de ese déficit que agul se
pretende enmarcar exclusivamente como conse-
cuencia de las sentencias judiciales, que se til.
wan de abusivas, ba provenido de medidas que
fecortaron esos recursos o awmentaron los gas-
tos, y no solamente por causa de las sentencius
judiciales,
. Por eso sefialapios dosde el comicnzo que es-
tabamos dispuestos a votar los topes y también
a que la ANSES fuera parte en los juicios; que
s¢ incorporara un capitulo integral de roforma
que mejorara el sistema de defensa en juicio, y
también que se dispusicra fa ampliacién de los
sréditos presupunestavios,

Por el contrarvio, no cstibamos dispuestos a
aprobar .desde nuestro blogue Ja limitacién del
cesablo, la estata del repaito, porque entendia-
mos que se profundizaba la crisis del sistema.
Campoco estdbamos dispucestos a votar la forma
e movilidad que Himitabs wn devecho que que-
16 subyacente en ln sancidn de It wueva ley pre-
isional, En lo roferente a la cuestion impositiva
10 estabamos dispuestos a aprobar el gravnen
. los profesionales, que tende a destrudr mis do
csenta cajas de profesionales que fuucionan en
orma eficiente en wuestro pais v a las que de
lguna manera se buscaba perjndicar, para fa-
orecer el sistema privado de capitalizacion, Tam-
oco estdbamos dispucstos a aprobar las couiri- |

i

buciones impositivas a recacr sobre las cooperas
tivas y mutuales, aunque desde nuestro bloque
fhamos a sostener el mantenimienta del végimen
Ggue de alguna manera dercgara las exenciomeg
para jucces y legisladores, fundamentalments
con respecto a estos Gltimos pues en el caso de
los primeros evidentemente todavia faltaba dis-
cutiv acerca del sistoma que en definitivy se
aplicaria, S ‘

Nosotros vamos 2 acompafiar este dictamen,
pero guerfamos dejar en claro cudles son nuestras
disidencias y cudles nuestros puntos de coincia
dencia con respecto a &l En este sentido cele-
bramos el grado de avance aleanzado, as{ comg
también el hecho de haber podido aprobay, lues
go de un trabajoso acuerdo, un dictamen en res
lacién al cual gélo tenemos disidenciag parciales,

Los diputados de nuestro bloque que integran
las comisiones que participaron de la discusion
del proyecto de ley, durante el debate sefialarin
cada wna de las disidencias parciales ¢ue soste-
nemos con respecto a la iniciativa en tratamiento,
De todas formas rescatamos ¢l acuerdo alcan-
zado, que ha permitido la ampliacion del crédits
presupuestatio y que evidentemente tambidun
ha establecido un instrumento Ul para 1esolver
una sitwacion critica, Asimismo destacamos que
en la medida en que se cumpla con los cop-
promisos de aportar datos suficientes y adminiss
trar exactamente tanto los recursos como lod
gastos del sistema previsional, estaremos en con-
diefones de seguir avanzando.

teiteramos la posicién del bloque de Ia Unién
Civica Radical en el scantido de acompafiar en
general este proyecto, sefialando a la vez mics-
tras disidenciag. pareiales, y ademds aportandg
herramientas Gtiles para que el pago a los jubi-
lados se practigue én tlempo y forma,

Sr, Presidente (Romero G, A). — Tiene Ia pas
labra ¢l sefior diputado por Mendoza. I

Sr. Gonzilez  Gaviola, — Sefior  presidentes
manifestaré en torno de la postura del interblos
que Alternativa Federal con respecto a este ime
portante proyecto de ley cuya consideracion hoy
ha sido traida a este recinto,

En primer lugar quicro sefialar nuestra dis-
conformidad en relacidn con el mecanismo me-
diante el que el plenario de comisiones emitié
su dictamen, Recién en el dia de hoy, cuanda
promediaba la reunién de las comisiones, pus
dimos disponer del texto de un despacho ¢ue
fue discutido y acordado {uera do cste Purly-
mento y que termind convalidindese ayer o
la residencia de Qlivos.

A efectos de cumpliv responsablemente con
nuestra laboy legiglative, duraute ¢l plenario deg
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Yas comisiones solicité en forma respetuosa gue
se pasara a cumto. irtermedio a tin de que ¢l
provecto de ley cn consideracién —que es de

gran envergadura-—- fuera medianamente estu- -

diado, para asi poder opiar de manera funda-
da con respecto a €L Ante este petitorio, desgra-
eindamente no encontramos respuesta abivmativa
ni por parte del oficialismo, ..

Sr, Presidente (Romero C. A.), — Sefior presi-

dente el sefior diputado Ceballos le solicita una
interrupeidm, :

 Sr. Conzalez Gaviola, — Cuande finalice eon
mi exposicion el sefior diputado tendrd oportu-
nidad de hacer uso de la palabra,

Sr. Presidente (Romero C. A). — Continga en
el uso de la palabra ef sefior diputado por Men-
doza, _ :

Sr. Gonzdlez Gaviola, — Sefior presidente: de-
cia que a efectos de poder emitir despacho res-
ponsablemente en relacidn con wn proyecto de
esta envergadura, hubiésemos queride disponer
del tiempo. suficiente como para efectuar Ias
consultas y los estudios necesarios. Desgracia-

damente el pedido que formulé en el sentido de

gue el plenario de comisiones pasara a cuarty
intermedio no fue concedido no sélo por ef ofi-
clalismo —gue por la presién politica entende-
mos que esté apurado en sancionar este proyee-
to— sino tampoco pox los diputados de la Unidn
Civica Radical, ¢uienes sorpresivamente vota.

ron en contra de que se pasara a cuarto iatermes.

io para que los partidos provinciales y el resto
de los gue no son el PJ y la UCR pudiéramos
actuar responsablemente.

De la lectura superficial gue hemos podide.

hacer de este proyecto surgen importantisimos

avances con respecto al proyecto que originals:

mente eaviara el Poder Ejecutivo nacional, Es-
ta iniciativa contenia articulos objetables que
afortunadamente hon sido eliminados tal como
se log habia propuesto.

De todos modos del proyvecto en consideras
cidn surge que no se trata de una norma sobrer’

solidaridad previsional. En su articulado cues-

ta encontray algun punto que beneficie a los ju-

bilados,

Por otra parte, el capitulo referids a la refor-
ma del procedimiento judicial —aungue no pue«
do dar una opinion fundada por el escaso tiempo
gue he contade para estudiarlo~ evideucia que

ante la justicla habrd tres niveles y dificultades.
El primero —que es un nivel de privilegio— se
refiere a2 'la posibilidad que tiene e} Estade para

posicionarse ante los reclamos judiciales; el se-

gunde estd destinado a Ia parte empleadora; gue
ng ve medificado el procedimiento ackualy por

altimo estd el nivel referido a-los jubilados, quiee
nes se. verdn sensiblemente perjudicados para
reclamar por sus derechos no sélo por lo relae
tivo al trimite que deberdn realizar -—que ies
resultard onervoso— sino también por los plazos
estimados para emitic sentencia v las especifis
caciones que fija ol Estado para dar cumplis
miento a aquéllas. Esto nos hace pensar en que
no resulta conveniente incluir el capitulo I, mes
diante ¢l que se reforma el procedimvento jus
dicial, .

En virtud de los argumentos expuestos rechas
zamos el dictamen de mayorfa y proponemog

- uno alternativo basado en el contenido del oxe

pedicnte 5.440-D.-94, referido a atender exclue
sivamente la emergencia que vive el sistema

- previsional mediante un incremento de partidas
- que hoy resultan imprescindibles.

Al mismo tiempo solicitamos que el préximd

- afio se trabaje efectivamente en un proyecto’
| sobre solidaridad previsional, que tenga como ejex

- al jubilado y que evite que los recursos que des,
 berfan ser destinados al pago de sus haberes’
| sean desviados a otros fines, ya que nos Hama

la atemcidn que mientras en un proyecto sc ese
tablecen limitaciones para el pago de sentens

¢ cias, el ministro Cavallo renuncie al cobro de:
- 1.750 millones de pesos —que deberian benefie
. eiar al sistema previsional— en concepto de

aportes patronales' y siga empefiado en perdos
nar en forma indiscriminada al sector de serviet

' cios vy comercio,

Tampoco vemos en el scfior ministro de Fead

- nomia una actitud ‘reflexiva a efectos de revisas
' los subsidios destinados al seetor de la produc<
| cién primaria, donde se confunde devolucion
| de impuestos a sectores que realmente lo neces

gitan, con aquellos que mno requicren de tal req
integro, No podemos dejar de tener en cuent

- que ese subsidio incrementa la tasa de rentabi:
- lidad, gue de por sf es superior a la razonable,

Por lo expuesto nos oponemos al dictamen do
| mayorfa v como alternativa proponemos que lo

Gnico que se apruehe sea la autorizacién al Po<

der Fijecutivo para modificar las partidas pres
' supuestarias en 1291 millones de pesos a fin de

cerrar el presupuesto en ejercicio, ¢l que ha ters
- minado desfinanciado porque el sefior minisird
| no supo atender los reclamos y advertencias gue
| pportunamente se le hicieran acerca de algunag
- de las politicas Implementadas.

| §r, Presidente (Romexo C. A.).— Tiene la pad

} Iabra el sefior diputade por Buenes Aires.

Se. Ferndndez Gill, — Sefior prosidente: el blaa
| que del MODIN lamenta profundamente lag
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derivaciones gue han surgido del acuerdo al que

frribaron algunos bloqum

Entendemos que este tipo de procedimientos

1o honra al Parlamento porque resulta inconces
bible que hace escasos veinte minutos nos en-
regaran el dictamen de las respectivas comi-
siones,

El MODIN no puede guardar silencio frente
% las amenazas formuladas por el sefior presi-
mnte de la Nacidn, quien a través de los medios
tolevmvos y con su habitual espivitu autoritario,
%in hesitacién de ningona naturaleza, adelantt’)
gue si el Congreso no qubflba la ampliacién
presupucstaria requerida recurvirfa a dictar un
demcio de necesidad y urgencia,

Todo esto es realimente lamentable, y también
es de Jamentar gue e} blogue de la Unién Civis
pa Radical esté mezclado en esta situacidn.

Los actos del Poder Ejecutivo que Ilevaron al
actual déficit previsional ya fueron anticipados
ho solamente por nosotros sino también por mu-

rhos sectores del pais en oportunidad de consi-
derarse la loy 24,241 y fneron reiterados cuando
e tratd la ley modificatoria que leva el nimero
24.347. Por lo tanto el seiior ministro de Econo-
va 1no puede alegar ningin tipo de sorpresa.
sto es . consecuencia de su habitual fendencia

: no planificar para el ]algo plazo; es consecuen-
oia de improvisar, nada mas v nada menos, con
gl sistema. previsional argentino, - :

F Ninguno de los miembros del eqmpo econd-
mico, desde el doctor Cavallo hasta e] més insig-
mfmanto de sus inlegrantes, pucde alegar tor-
peza, de acuerdo con aquel principio bdsico del
ferecho segin el cual lag partes no pueden in-
vocar torpeza de ninguna naturaleza, Por ello
nosotros responsabilizamos directamente al se-
nor 1)1631dent<, de la Repiiblica v a su equipo
gcondmico por la situacion a la que hemos sida
Hevados, Digo esto porque el sector més despro-
;egldo del pucblo es el que estd pagando este
tivo de improvisaciones (e sin duda se proyec-
tan hacia el futuro.

El nombre gue se le ha puesto o este proyec{o
comntu} una irénica alegoria de lo que la inis
glativa 1o es, lo cual ha quedado magnificamens-
te representado por el gesto obsceno que el se-
)101 secretario Tacchi realizd en esta Honorable
C imara de Diputades de la Nacidn, Si hay algo
Que cste gobierno no es para con el pueblo ar.
gentiuo es precisamente eso: solidario, La soli-
duridad implica ejemploridad y renunciamiento;
pero esta propuesta es solo una farsa destinada
a (ue los grandes aportantes no utilicen el sis-
tenia de reparto sino las administradoras privas

das. Entonces, como el limite no 11g,e para estas
ultimas, el sistema no es solidario sino verdade-
ramente discriminatorio,

Ademas este proyecto no tiene coma verdade.
ro objetivo el de resolver los aspectos del siste-
ma integrado de jubilaciones y pensiones qué
generan un déficit estructural, sino los pmblc-
mas fiscales originados en actos del propio mis
nisiro de Economia,

Esta es una propuesta peligrosa porque uti-
liza una técnica economicislta gque viola principios
generales del derecho que son esenciales para
el buen funcionamiento del sistema republicanc
de gobierno. Asimismo avasalla potestades del
legislador en una doble direccidn al otorgar fa.
cultades excesivas tanto al Poder Ejecutivo cos
mo al Judicial, rompiendo asi el equlibrio rea.
publicano,

Esa situacidn no nos tiene que asombrar, mé-
xime si tenemos presente la forma en la que se
logré convocar a ia Convencién Nacional Cons-
tituyente que sesioné en la ciudad de Santa Fe
merced al acuerdo secreto que en su momento
hicieron el doctor Alfonsin y el presidente Me-
nem, gue para nosotros conmstituye un mal res
cueldo. i

La reforma que se estd impulsando se pres
nuncié por la crisis de la ANSES —que era ahe
solutamente previsible—, que nacié de un vas
clamiento intencicnal orquestado desde el Mi.
nisterio de Economia, !

Dada la insistencia con la que el gobierno bam
sus medidas en la aplzcac:én do la teorin de la
emergencia nos gustarfa que nos precisara hase
ta ou{mdo p1ensa plouogalh v, sobre todo, cudl
es el interés pliblico gue estd tutelando, pmqne
frente a tamafio desalifio en el uso de la técnica
legislativa todds las leyes que tienen su origen
en Lconomfa indudablemente van a tener que
seguir siendo corregidas, - ’

En el afio 1983 el doctor Alfonsin declard el
estado -de emergencia y hoy, en 1994, segnimos
en la misma situacién. Ademis, como corolario
del cinismo se pretende llegar al extremo “soli-
dario” de no pagar mediante una interpretacion
forzada y extremadamente falaz de la expresion
“mdviles” que figura en el articulo 14 bis de
la Constitucién Nacional, ‘

Sin embargo, por mis ¢ue se fuerce el com-
cepto, la movilidad jamids puede ser utilizada
para ne pagar, y mucho menos para negar a los
jubilados y pensionados el derecho a una sub-
sistencia digna,

El sentido de la palabra “movilidad” ha sido
¢! de permitir gue el valor de las jubilaciones
se ajuste a la verdadera evolucién de la tasa de
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intlacién. Si desde el dnicio del plan de conver-
tibilidad los alimentos y bebidas aumentaron un
66 por ciento, los medicamentos y la atencion
medica un 82 y el transporte un 6, las jubilacio-
nes y pensiones, en funcion de ser potestad del
Estado otorgar los heneficios de la seguridad
social, también deberfan moverse en ¢l mismo
-sentido, -

Ll gobierno no puede ensayar sus equilihrios
de caja, esperando la sonrisa del Fondo Mone-
tavio Internacional, a costa de seguir sacrifican-
do gencraciones de argentinos. Es indudable
gue la recesién y el desempleo también son
parte del problema, pero éste no tiene solucién
frente a una politica monetaria que basa la es-
tabilidad en la restriccidn del consumo, Ello
responde a un modelo que hemos Hamado “de
transferencia de Ja renta nacional al exterior”,
No se trata de un modelo de acumulacién, como
ha denunciado y sigue sosteniendo inexorable-
mente el Movimiento por la Dignidad y la In-
dependencia,

Con relacién al articulo 19 del dictamen de
mayoria, el Poder Ejecutive deja en evidencia
cudl es el verdadero objetivo de las reformas a
las leyes previsionales, ya que se ha pensadp
establecer un tope maximo para el futuro, para
asi achicar el gasto con el fin de revertir el
déficit del sistema provisional estatal, constituido
por el sistema de reparto.

Si- el objetivo fuera busear un equilibrio con
verdadera y anténtica justicia social, se habria
fijado un tope minimo; pero no estd en los
planes del gobierno aumentar un centavo a los
jubilados y pensionados que perciben la jubi-
lacion minima, : -

Reiteramos que fmicamente vamos a apoyar
la parte-normativa que dispone el aumento de
presupuesto solicitado por el Poder Ejecutivo;
ello es asi porque no queremos causar el mis
minimo dafio a los jubilados, que hoy sufren
todos los perjuicios de esta economia que real-
mente es injusta vy discriminatoria., '

Al MODIN no le extrafia esta actitud del mi.
nistro de Economia y Obras y Servicios Pahli-
cos —fnato a todos los gue lo seccundan—, que
pretende nivelar hacia abajo’ v no hacia avriba,
iQué importancia tiene para ¢l sefior ministro
esta situacién! Total, él cobra su sueldo como
ministro, percibe sus gastos reservados y ade-
mids obtiene un subsidio de la Fundacién Me-
diterrinea, integrada por empresas como Arcor
S.A., que deberia ser controlada por su secre-
tario, el doctor Tacchi, quien también es un sit-
viente del Fondo Monetario Internacional,

Nuda de esto nos extrafia por parte de Guien

‘es, en definitiva, un sirviente de las emprosas

multinacionales y también de las naciounales,
Estas empresas estdn al servicio de cualguier
cosa, menos de los intereses republicanos y de-
mocrdticos y de los principios de justicia social
gue sostenemos. ,

Sr, Presidente (Romero C. A.), — Tiene la pas'
labra ¢l sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Duraiiona y Vedia, — Sefior presidente: el
ministro de Economia y Obras y Servicios Pie
hlicos estuvo presente en el recinto y planted’
vehementemente muclios de los problemas qué
acucian su gestion, '

Se referfa a varios aspectos, pero puso éns
fasis en denunciar el aspecto negativo que sobre
el sistema de prevision social causan las senten-)
cias judiciales y Ja vigencia de jubilaciones que,
él llama de privilegio, Me parece que én este’
recinto no se ha tomado de un modo definitiva’
esta circunstancia sefialada por el sefior miniss’
tro, ‘

En su gran mayorfa los integrantes de este
cuerpe no dieron crédito a que fuera esa cive!
cunstancia tan vehementemente indicada la causa’
de las preocupaciones fundamentalas, .

El propio ministro planted ¢l aumento dof
gasto piblico, que ubicd en un 48 por ciento
desde la estabilidad, no obstante que lo pres
senté —¢l mismo lo dijo— como una disminus
cién si se lo comparaba con el incremento da
la economia internacional que él cbtenfa pox
suma de rubros, lo que dificilmente podifa accps
tarse como una operacion ldgica. -

Por esa razén hemos confirmado en nuestrg
blogue la posicién asumida para los presupues-!
tos de los afos 1993, 1994 y 1995, en especial en
este dltimo caso cn el que se lo presenta como
equilibrado cuando al mismo tiempo se autoriza
a contracr una deuda por seis mil millones q
pesos sin especificar el modo de su financias)
miento, , ;,

No es extrajio entonces que se presenten ege
tas situaciones que actualmente afligen al minis<’
tro y no es correcto limitarlas exclusivamente
al sistema de la seguridad social, -.

Asimismo hay que reconocer —sin perjuicia
de lo demds— que el sistema que estamos {ru<
tando acusa déficit, aparece como viplentado 433'1'?‘;

cuanto a su financiamiento y requiere ur<
gentes soluciones, que en parte son las gna)
plantea el proyecto que el Poder Ljecutivo ha'
enviado a esta Cdmara, |

~Del andalisis de las disposiciones no puede dus’
darse que con este proyecto el Estado naciomals
contintia garantizando la prestacion del servicios,
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i su articulado se ha previsto Ja forma en que
Yabran de resoiverse las sentencias condenatas
“iag del Estado nacional y se establece que ellas
serdn atendidas con las partidas que anwalmente
gsipne el Congreso al sancionar el presupuesto
Jde la Nacion.,

En tales circunstancias no cabe duda de que’
estd rigiendo tn principio que no es solo del
ségimen previsional vy del orden juridico sino
tauibidén del orden de ln civilizacion, Me refic-
vo a goe el Estado gwrantiza el cumplimiento
e las sentencius (ue lo condenan; por lo tanio
w0 tiene nada de extraordinario decir que la-
Soguridad social serd atendida con los vecursos
‘que esta ley depara con mas aquellos otros gue
(sordn asignados en el presupuesto de la Nacidn,

Me parece que queda perfectamente clara
4a vigencla de la garantia de las prestaciones v,
por o tanto, no cabia una discusion como Ia
e se ha presentado, donde con invecacidn de
10y conceptos de la filosofin v de la doctrina se
ha pretendido encontrar en dos o tres artfculos ;

{

de esta norma una deformacion de sistema que, |
de todus mancerag, esta rigiendo en las disposi- |

ciones normativas que la informan,

© dengo mucho respeto por las opiniones que
se hau vertido y por las posiciones que considero
absolutamente legitimas y honestas, Pero me pa-
rece quo el pais real estaba esperando la sancién
de la ley, Agotadas Jas discusiones y expresadas
vor libertad Ias opiniones, debemos subrayar
que existe una mayorin en esta Cdmara dispues-
@ a samcionar la normi ¥ 0o a votar simplemen- |
ce en general un despacho desarticulado elabo-

cado en comision,

' No sé si cubrimos nuestra responsabilidad po-
iiitica en esta hora dificil imitdindonos al trdmite
de una votacién en general y aplazando para un
:!-nturo impreciso la sancién de normas que pue- |
<den ser aprobadas en el dia de hoy, Tn este sen-
¥ido hay aspectos que nosotros podemos aceptar
‘dentro de esta casy, como un modo de resolver
qun incidente parlamentario, pero que son diffs
cilmente comprensibles fuera de este dmbito. |
‘Agotadas las discusivues se cspera de nosotros |
qna decisidn para que esto no quede planteado
(COmo una cuestion en forma imprecisa cuands
‘todos estamos convencidos de que se trata de
Mmotemia que os mecesario resolver. Por lo tanto
10 se espera comprension del argumento de que
Qos dos tercios que hoy mo se pueden obtener

ey
‘wbligan o postergar ¢ wsunto para un momento

muy proximo, si se prorroga ¢l periodo de se-
siones extravrdinariag, momento cu el enal ya no
Berd mecosaria esa muyoria como una exigencia l
parlamentaria, |

En los proximos diss veremos Ia eplnitn qus
merece esta actitud de no resolver las cuestiones
que debevian ser solucionadas en el dia de hoy.

Destaco, como hicieron otros oraderes, las 1a-
reas cumplidas on esta casa para tratar de obtener
o posible. o tal sentido la Comisibn de Fus-
ticia que presido ba participado del privier ple-
navio de comisiones v celebrd luego dos reunios
nes piopias en das que tuvo lugar un amplio de-
bate con la participacion de entidades interesa-
das como las cajus profesionales, los funcionaric
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacién y los miembroes de la Ca-
mara de la Seguridad Social, Justamente por csa
labor desempedada por la comision que teago el
honor de presidir ha sido posible desarrollar un
estudio pormenorizado del tema, efectuar pro-
puestas de moditicacidn y aceptar muchas de ¢ilas,
Por efemplo, el capitulo referido al procedimiento

judicial es uno de los que en forma completa

integra ¢l cuerpo del despacho claborado por el
plenavio de las comisiones, Allf se zesolvid fi-
nalmente no atender el requerimiento de crear
salas en ¢l tribunal competente para dejar esia
cuestidn para que una ley especifica, y también
con el objeto de que no se piense que se crean
salas por el mero hecho de que al poder achi-
nistrador no Ie gusta el contenido de los fallus
gue dictan los tribunales, Listo fue planteado
en la comision por varios sefiores dipntados v re-
suelto con la exclusion de esa prevision de lus
noermas que tratamos,

También se ha logrado que la primera ins-
tancia se pueda tramitar hasta o sentencia en
la provincia donde tenga domicilio e interesado;
y en cada paso del procedimiento judicial se ban
propuesto los articulos como han resultado de
este amplio didlogo y como fue informado con
amplitud hoy en la reunién plenaria de las tres
comisiones intervinientes. - .

Segan mi criterio hay otras cuestiones qu
fratar en la discusi6n en particular para conoced
el papel que tendrd esa primera instancia y ol
tema ds la ejecucion de las sentencias definiti-
vas —cuestién ¢ue no ha guedado perfectaments
analizada~—, pero de todos modos corresponde
destacar el amplio consenso logrado en este
capitulo.

Reitero que csta norma es fundamentalmente
para debativ en particular, pudiéndose apreciay
en esa instancia que en las diferentes disposi-
ciones estd vigente el principlo gue aguf se ha
debatido, Se pretende crear un modo cultural
distinto, en el sentido de que debe haber un
concepto presupuestario para las prestaciones de
ln seguridad social, Pero eso no guiere decir gue
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el péaimen, tal como estid propuesto, desconozen
Ir gaeantia Gltima que cl Estado otorga a las
e sLu.mues cotrespondicntes.

n el entendimiento de gue la diseasion en

particular os lo fundaraeutal en uva iniciativa ile
esta natavaleza —y e parcce gue para cllo
fendremos que esperr todavia mn tempo mds-—,
y con ¢l deseo de no fatigar mds Ja atencidn de
i2 Honorable Cémara, doy por coneluida mi ex-
puosicién,

Sr, Presidente (Romere C. AL). — Tiene la pa-
]nbi'n ¢l sefior diputacdo por Mendoza,

., Ralter, — Sefior presidente: en oportunidad
de ur‘bdhr ¢l proyecto de ley de presupuesto para
1995 comenzamos nucstia exposicién haciendo
una reflexion acerca de los inconveniontes gue
fuvimos en su lratamiento, Al considerar hoy un
ternn tan importante debemos empezar del mis-
1o modo. Ia]u afirmamos esto porgue no hayamos
tevido oportunidad de estudiar ¢l mpcdkuw
remitido por el Poder fjecutivo, sino porqus uo
hemos puiim() dar lectwin o lo (ue hoy se estd
gometiendo a nuestra consideracion.

fisto yi ha sido resaltado por algunos orado-
res que me han precedido en el uso de la pala-
bra y no quicro ser rolterativo, pero Rusvanenie
guiero wanifestar Ja necesidad de participar guoe
tenemos los representantes del puchlo de la Na-
cion Argentina en las deliberaciones de las co-
misiones vespectivas, Pareciern ser que en estas
comisiones Iy miemhros de primera y micm-
bros do seganda, Quizd picusen con un alto gra-
do de soberbia que otvos uo podemos aportay
ninguna idea, que ellos tienen el monopolio de
Ia verdad y que nosolros nada podemos hacor
para mejorar las iniciativas. Pero, como veremos
mis adelante, esta verdad revelada (e pare-
cicra ticnen tos redactores de la norma no s
tan asf, Ya vamos a ver algunas incongrooncias,

Se ha hablado de los acuerdos alcanzados en-
tre algunos seetores ue componen esta Camary;
sncluso 1o sé i son ontre los dos blogues mayo-
ritarios, pero a lo mejor, i el blogue oficialisia
hubl(‘af‘ tenido intords en avanzar ain mas cn

Ya propuesta que vino del Poder Ejecutivo, hu-

hicra encontrado mejor respuesta en mmchos lo-

arisladores que no tuvimos Ia posibilidad de par-

tm ax en este andli
"B habld twubidn d(' urgencias,

Ry

r[urm Como

B pretexto para reducir el anahsw IEn este to-

wma de las wegencias se podria I her avanzado
mucho mas mpu]o dando sancion al reclanio
del Poder Ljecativo en la ampliacién de parti-
das e imputacidn del gasto en el presupucsio
del afio 1994, cowo le dijéramos al sefior secre-

mayores ing
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tario de Tacienda cuando visitd la Comision
L"'f‘wpmnir) y Haclenda para considerar la i
ciativa presupuestacia de 1893, Esto también
1o manifestamos en el tratamiento de obras e
mas legislativas,

Recaerdo Ins midltiples discusiones en la €
misidn de Finanzas para lograr 1o sancion de
ley del cheque, Bn este instante vale reflexion
cobre algo que declamos en aguel entonces,
dectr, gpor qué no vetar ripidamente aquelio
lo que cstamos todos de acuerde v que ol
estd reclunando?

Hxistin una iniclativa que tenia sancidn ¢
Senado para restitulr inmediatamente ¢l end
del cheque, reclamo undnime de todos. los s
tores de la economia nacional, Pasaren vauch
meses v otodavia estd puxdiomc esa sancion, 1
Io que ef endoso no se pudo restituir, Muc
meses hian p(mqu v va se podria huber resw
to Ja amplincién del presupucsto y la modific
cidn de la imputacién del gasto, pero lo cies
es que estwmnos nmersos en esta discusion o
¢l Poder Bjecutivo nacional, que no le huee nu
hien al sistema politico argentino,

Si bien hay temas que los trataré dorante
consideracion en particular, no pucdo  do]
de sciinlar lo siguiente; por cjemplo, en ci ¢
tual ardailo 19 ——qgue era el segu“( 0 cn
miciativa del Poder Ejecalivo—, cuando se ple
tea modificar ol articulo 17 de In ley 24.2:
despuds de deciv cudles seran las prestacion
que cxistivin en ol sistema, se dice gue i
ningdn caso las prestaciones a cargo del Ry
men de Bepaito en favor de cada beneficia
podrén ser inferiores a los importes minimos. .

No pucdo dejar de sefialar en esta lectu
que estoy haciende que las prestaciones sics
pre son a favor de cada benchciario. Es dec
1o existen prestac ones que scan en favor de
guicn que 1o sea beneficiario de ella.

Entonces comenzamos Ja redaccidn de e
impm‘[:zmtu iniciativa c:C)n' aua gran  confusi
gue puede tracr graves inconvenicnles cn
medida en que se pmtondc‘ introducir modi
caciones en los futuros benelicios.

Otras redacciones también inducen a conl
sion. ¢Cémao serd el sistema para lograr que
csos que se perciban cn el futu
sirvan para atender las prestaciones de men
de 450 pesos o de aguellos gue tengan cor
twmico me «lio de vida el heneficio del sistema?

Yu lo hamos repelido en este recinto en m
do una u)pmmmdad Pareciera que se (uic
ntilizar Tn modificacion del sistema previsior
para crear falsas oxpectativas, flusiones que
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sefiores legisladores saben que no se podrin
cumplir ni en el corfo ni en ¢l medinto plazo.
iemos sefalado con clavidad que pretender
el pago de 450 pesos como n‘cizj«imo a tg;}ﬂs los
peneficiarios del sistema signitica modificar Ia
situacida de 2820000 casos que hoy reciben un
importe meno; significa que tendremos que iil-
corporar a esta particu presupuestavia 669 mi-
Nones de pesos mensuales, que anuslizados re-
presentan mds de 8.032 millones de pesos,

Esta referencia munérica sivve pava ilustrar
acerca de que nada de esto ocunrivd en el corto
ni en el mediano plazo, como he dicho.

8r. Suntiin, — ¢Me bermite upa interrupcion,
seior dipatado, cou la venia de Ja PresidenciaP

St Balter, — S, seiior diputudo,

Sr. Presidente (Romero, C, A.). — Para una in-
torrapeion tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Afrves.

$r, Santhn, — Sefior presidente: guerin aclarar
al sefior diputado en aso de la palaba que el
articulo veferido a los 450 pesos como expresion
de deseos no figura en el dictamen. Fue elimi-
nado hoy en la reonién conjunta que se llevd a
cabo en la Coniisién de Presupuesto y Hacienda,
Seguramente el sefior diputado debe tener en
s poder un dictamen anterior.

" §r. Presidente (Romero, G, A.). ~ Continta en
el uso de la palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza.

- §r. Balter. — Scfior presidente: agradezco la
interrupeién realizada por el sefor diputado
preopinante porque ba sido muy Gtil la aclara-
cion.

Hago notar que tengo en mi poder el dicta.
men que se disteibuyd entre los legisladores wm
minuto . antes de levantarse la sesidn conjunta
de las tres comisiones v esto figura en el inciso
¢.) del articulo 29,

Seguramente no tendremos derecho a cono-
cor el Wtime dictamen. Tsto es posible v por
eso fnicié mi exposicion de esta forma. Sucede
gue aungue tengamos interés o vocacion de ser-
vicio y estemos siempre presentes en la casa,
en las comisiones o en el recinto, en muchos ca-
s0s no conocemos guéd es-lo que estamos tra-
tando, : -

Sr. Santin, — El dictamen fue modificado esta
‘mafiana en comision, _

" §r. Presidente (Romero, C. A.), .— Ruego a los
sefiores diputados no dialogar.

"Sr, Balter. - Sefior presidente: en este punto
quisiera hacer una reflexién acerca de cémo se
van planteando las urgencias del Poder Ejecu-
tivo y ‘sus exigencias con trespecto a esta Cé-
mara de Diputados, Sin duda estos no son he-
chos novedosos,

¢Por qné tenemos que llegar, con este apre«
suramiento y con esta presion, a modificar una
cuestidn tan importante sin esperar la posibili-
dad real de debatir, estudiar y quizés aprobuar
un texto gue vaya atn més alld de lo que quie-
re el Poder Ejecutivo?

En su oportunidad nos visitd el sefior minisira
de Economia y brindd una extensa exposiciin.
Tanto ¢l como su colega de Trabajo sefalal n
siempre un ejemplo acerca de las sentencias ju-
diciales, Pareciera que recién entonces se esto-
ban notificando de los inconvenientes que trajin
las decisiones judiciales en las finanzas de I
Republica. _

Si se hubiese tomado la precaucidén de hacer

el andlisis en el momento en gue nosolros es-

tabamos tratando el presupuesto de 1993, los
integrantes del gabinete econdmico podrian ha-

"ber dado respuesta a muchos de los interrogan-
_tes que nosotros realizdbamos en la comisidn.

Voy a comparar los elementos que tenian log

“ministros de Economia y de Trabajo pawa i
previendo y tomando un camino de alternativa
“distinto al que hoy nos vemos obligados a re-

currly, Segin el informe oficial del Ministerio

“de Trabajo, si comparamos el periodo de euncra’
‘a septiembre de 1993 —y tomo esta techa por-
‘que es el momente en gue nos visitaron las
“autoridades— con respecto al mismo periodo ds
1994, se observa claramente que se habian
‘dictado en 1893 sentenciag en 9.622 casos, mien-
Hras que eran 25,007 casos los existentes a sep-
ctiembre de 1994, Esto implicaba en aqguel mo-

mento ~1993— una erogacion de 299.508.900

pesos, en tanto que en 1994 ya estibamos en

624.997.224 pesos.

Esto nos sivve para marcar dos cosas: la pri-
mera, los elementos que ya tenfan para prevey
esta situacidn con anterioridad; y la segunda,
que el promedio de los casos en ningufh medi-
da reflejaba el ejemplo que ponia el sefior mi-
nistro en este vecinto, Porque si observamos
cudl ha sido la media de estas sentencias, nos
da 24.993 pesos. Se pagaron 150 millones en
cfectivo vy 474 milloues en bonos,

Estos datos son ilustrativos para rveflejar unz
actitud que también nos leva a Hamar al orden
al Poder Ejecutivo a fin de que la relacién ens
tre estos dos poderes sea mis armoniosa.

También estamos considerando un proyecta
que exige modificaciones en el presupuesto de
1995 porque establece gue serd atendido con
las partidas presupuestarias que para este fin sa

‘le asignen a las sentencias de la seguridad so-

cial, Y sabemos que estas partidas no estin in-
cluidas en el presupuesto que hemos votado en
su oportunidad. Ya deberiamos saber de que
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monlos estamos hablando para gue despuds no

tengamos estas urgencias y se diga que ¢l Ls-
tado no puede cumplir porque los legisladores
estan en mora, Si se nos hubiese invitado a par-
ticipar de esas discusiones a las que no tuvimos
acceso, scguramente  hubiéramos acompafado
Jos plantcos de tipo impositivo mediante algu-
nas moditicaciones, y en el proyecto que ahora
estamos tratando estarian incorporados algunos
de los puntos de la iniciativa que enviara el
Poder Ejccutivo, que hoy wno podemos tratar,
Como bien se ha dicho, podriamos decir que
el Gnico capitulo que se mantiene completo,
suncue con algunas diferencias v matices, es el
que ha analizado la Comisién de Justicia. Cudn-
to me alegra que en ella se haya discutido ple-
pamente, que haya habido muchas sesiones y
gue se haya convocado a todos los involucrados
en esta caestidn,

Tampoco puedo dejar de manifestar la enor-
me satisfaccién de saber, por ejemplo, que un
dipatado de mi provincia, un comprovinciano
conocedor de esta problemética y con sensihi-
lidad —el sefior diputado Leopoldo Orquin—
baya sido quien fmpulsé una modificacién con
¢l objeto de que en Ias provincias tanbién se
pudiera sustanciar este tipo de cuestiones judi-
ciales, evitando asi el tener que recurir siem-
pre a la Capital Federal.

Como sefialé en oportunidad de la censidera-
¢ion del proyecto de ley sobre costas judiciales,

soguramente seguiremos predicando en el de- |
81crt0; pero nmo vamos a desistir de este intento, -
senor presidente, No vamos a claudicar en re- |

- clamar nuestra participacién en ¢l andlisis de
las iniciativas. No nos vamos a causar de plan-
fear cuestiones en ¢l recinto, aunque los sefiores
legistadores estén wds preocupados en hablar a
través de sus teléfonos celulaves o en realizar
eomentarios de cualquier naturaleza, que nada
Hienen gue ver eon el tema que estamos consi-

los sefiores dipatados que podamos analizar en
profundidad las leyes que ol pais real estd re-
elamando. {Aplansos.)

Sr. Presidente (Romero, €. A.). — Tiene la pa-
Yabra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Geballos, — Sefior presidente: en primer Ju-

gar debo aclarar gue no tenfa fntencién de par- |

ticipar en este debate; pero algunas considera-
eiones gue se han hecho en funcion del pro-
cedimiento y de la hisqueda de consenso, v
otras expresiones gue han side vertidas practi-
camente. como imputacioney politicas eon res.

499:

pecto a la posicién del bloque que integro, me
obligan a plantear sintéticamente algunas cues
tiones.

Es absolutamente indispensahle que refres.
quemos la memoria de esta Cimara para que
todos sepamos y nos hagamos cargo de cada
una de las actitudes asumidas en torno a lus
leyes que han tenido incidencia en el régimen
de la seguridad social.

Cuando se sanciond la ley 24.241 advertimos
que ¢l cambio de un sisterna puramente estatal
a olro mixto iha a provocar el desfinanciamien-
to del sistema de reparto, En esa oportunidad,
en primera instancia se llegd a un consenso
dentro del propio blogque oficialista a efectos
de poder emitir un dictamen, 1l bloque radical
s¢ opuso y no dio quérum, lo gque motivé que
aquel consenso Iogrado se ampliara con la pax-
ticipacién de legisladores de otros partidos po-

liticos. Nosotros continuamos oponiéndonos y

‘no dando guérum, pero cuando éste se alcans
-z, como ocure aqui y en cualquier Parlamens
.to del mundo, tuvimos en cuenta que quien
Jlogra gudrum tiene no sblo la legalidad sino

;también la legitimidad para considerar un tema,

En este caso, el consenso ha sido pesible no

sporque haya algin acuerdo bendecido en otro

derales fiscales que destinaron recursos de
- provineias al financiamiento del sistema de

rlugar gue no sea este dmbito -—~como se ha

Nuevamente hemos tratado de preocuparnos pretendide decir-— sino porque fueron muchas

de que los métodos para establecer las comisio- §

nes fueran modificados, e insistimos en ello, | L
1 de las discusiones se levaron a cabo entre el

1 oficialismo y la segunda minoifa, pero ésa es
“la forma en que se huscan acuerdos aguf y en

las horas de trabajo v discusién destinadas a
arribar a un dictamen, Es cierto que la mayoria

cualquier Parlamento del mundo.
Ademds, en otras oportunidades, cuando el

“oficialismo no ha logrado’ consensuar algin te-
sma con el blogque de la Unidn Civiea Radical,
| lo ha hecho con otras representaciones politi-
- cas y nosotros no hemos venido aqui a Horar
- sobre 1a leche derramadda por haber sido ex-
“chuidos de las decisiones gue tomaron las ma-
y - yorfas civcunstanciales que se constituyeron.

derando, Vamos a insistir en reclamar a todos 1~ '

fe.
las
se.
guridad social nacional, planteamos nuestras pre-
venciones no solo por el mecanismo que 0

Cuando se cousideraron los dos pactos

utilizaba sino por la posibilidd ide que se des-
{ viaran los fondos., Ello motivé qgne el sefior mi-

nistes de Teonomia. y Obras y Servicios Pabli

| cos se hiciera presente en este recinto, donde

manifestd que el déficit presupuestario del co-
wviente afio .se debia exclusivamente a las sens
tenaias judiciales. Per supuesto, ha quedado
domostrado que -édieha afirmacién era inexacts.
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In esa oportunidad el sefior ministro pre-
seuté @ la consideracién de la Honorable €4

© mara un proyecto mediante el cual —a su cne

.teuder— el Poder Ejecutivo resolvia el proble-
ra del sistema de segwidad social, tenicndo
s6lo en consideracién que las cuentas pablicas
cerraran, pero dejando de lado la responsabis
fidad que el Estado tiene en el funcionamicnlo
del régimen de reparto solidario.

Si comparamos sintéticamente el proyecto pre-
sentado por ¢l Poder Ejecutivo y el contenide
en el dictomen en consideracién, ripidamente
“podremos darnos cuenta de que ol Pnlamen[o
fa, tenido posiciones conjuntas, mas alla de cb-
mo se encontraron las mayorias para lirmar este
dictamen. o o

También considero importante precisar en este
momente que no estibamos dispuestos a aceptar
—como seguramente no lo estaba ninguno de
{os bloqucs politicos— que se dugheara el apor-
te de los profesionales de los regimenes pro-
vinciales, cosa que ahora no figura en el dictas
men porgue entendimos que una modificacion
tribataria merece otvo tipo de discusion, Este
blogue tampoco estaba dispuesto a aceplar Ia
imposicién del {mpuesto a las ganancias para
las cooperativas y mutuales, cuestion que tam-
poco figura en ol dictamten, |

Tsa {ue la posicidn que. adoptd nuéstro Llogue
desde tm primer momento, Kstibamos dispuestos

a otorpar los mecanismos legales presupuestarios |

_para gue se pudiera cumpliv con el pago de las

‘jubilaciones v pensiones del afio 1994, ¥ esto no §

“s6lo figuta en este proyecto sino marabién en
otro contenido en un dictamen que hemos apra.
bado’ por unanimidad,

Por otro lado, y @ rafz de nuestra concep-
cion sobre el funclonamiento solidaxio del sis.

tema previsional, entendimos que cra nceesario”
que las jubilaciones tuvicsen topes mdximos,

Tambidn estibamos de acuerde con establecer

deducciones progresivas para acuellos regimenes.
que gupe-.

que tuviesen derechos adquiridos v
vavan ol tope de 3.100. pesos.

Pricticamoente todos los sectores h'm valorado

vy rejvindicado el esfuerzo, el trabajo y la par.
ticipacién de la Cowisién de Iustm.l en los
procedimientos  jadieiales previsionales,
por la cual me voy a excusar de hacer wfczcu-
cia a ese capitulo,

‘Pero hay otro tema que considero gue os im-

portante destucar. lin el dictamen aprobado en.

el dizx de hoy en ¢l plenario de las tres co-

misiones (ue tuvicron injercncia’ en el tratas

miento de este asunto, hemos destinado aproxie
* madamente 1500 millones do pesos mis para el

I'CIZUH :

tiempos, Si alguien puede

sistema phblico de 101)&1'{0 Lsto debemos des-

Aacarle y tenerlo en cuentu,

Por obip parte, se podrit decir que era pece-
sario que existiera un mejor procedimicnto, pero
nadie desconoce las urgencias que habia en tormo
a esta cuestion, Todos tienen derecho a reclamax
una mejor forma de tratamdento, pero tamiyién
sabemos —esto no es nucvo-~ gue cuando se
inicia 1 confrontacion de ideas pava lograr algon
tipo de consenso se conoce el icio del camivo
pero no ¢l figal, ‘

Muchas veeces ese cousenso se obffene con
unos v olias veees con olros, pora cuunde coma
en este caso formamos parte de esa biasqueda
del conscnso pava vesolver los problemas del
pugo de lus fubﬂucioncs y pensiones o tenemos
nada de qué espantarnos 0 avergonzarnos, Pow
el contrario, cnando fueron otros los ioe,uladm
ves que prestaron su acuerdo y el qudrun que
permitieron la sancién de novmas a lus que nog
hemos opuesto, tampoco hemos Horado  sobre
la leche durramada. A lo sumo hemos plantéada
nuestra. pogicion v 4 ft”umi.annm ¢l resultado ala

canzado,
i mmﬂ)m de las. forigas o p()demm dcs’

Cminvir el fondo del consenso que permitid ests)

dictumen, Creo que aqui no ha habido nadis
que haya estado escliido cn funcitn de log
sentivse tortalecidd
por este dictamen, se trata’ dcl Parlamento cn
su conjunto, Con acuerdos y desacuerdos -—al-
gunos reflejados en la morma ya aprobeda y
otros cuyo dehate postc,w wemos-—, todos tens
dremos fa oportanidad de hacer eseuchar nues-
tras ideas.y proponcy nucslras conclusiones: e
cada uno de los temas que se estdn discuticnde,
(Aplausos,) 7
—-Qcirpa Ia Presidencia ol seflov ywesiderdd
de 1o Uonorble Camara, don  Alberio fei-
naldo Piewi, '

Sr. Presidente (Pieri). — Corresponde  votar
en - genoral,
Sr. Istévey Boero, — Solicito que lu volacion

s¢ realice en forma nominal
Sr, Presidente (Piorri). — La Presidencia desea

-S'ﬂ) er si el pedido de votacién nominal esth sut-

hclc,uLcmenlv apoyado.
~-No

resulla suﬁuvnlon wnte  apovado,

Sr. Presidente (Picrti). — Sc va a votar en go-
neral,
—Resulin afinmativi,

Sv. l’l'csuienln {Pierri). — J;one Ja palalna cﬂ
sefior diputado por-La. l’ampd, )
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J 8%, Matzkin, «« Sefior presidente! habién:;lugc
Yotado, ol proyecto en general, corresponderia
Bu hatamiento en particular. Previo a que ello
sowrn deseo formulay uma mocion de orden
prevista en ol fnciso 79 del axticulo 10§ del re-
glamento, que establece que se puede aplazar
1a consideracién de un asunto pendiente pox
tiempo determinado o indeterminado, en la me-
Yida en gque lo- Cdmarn asi o yesuelva por
simple mayorta. : ‘

Entonces solicito que el tratamicnto en par
ticular de esta iniciativa sea diterido para la
sesion de tablas que el cuerpo celebrava el miér-
coles 8 de febrera de 1995 o para lay sesiones
subsiguientes, si-la primera que he mencionado
no se concretara.

Voy a fundar esta peticion. EL blogue Justi-
cialista siempre se ha enorgullecido cuando ha
logrado consensos en la Chmara de Diputados,
‘en la medida en que ellos fuesen amplios, trans-
parentes v explicables. ' ' .

Felizmente esta Cdmara ostenta un gran na-
mero de consensos Jogrados en distintas oportu-
nidades y sobre temas’ diversos, que han per-
mitido avanzar al pais y encontrar soluciones
- ‘dentro. del dmbito de la demoecracia v de las
instituciones y en la forma en que los euerpos
eolegiados definen sus cuestiones, i
¥ oy estamos haciendo algo que en prineipio
aparece como insélito, pere ello es ast sélo por-
gue 1o fo- hicimos en méds oportunidades, El
procedimiento adoptado es totalmente reglamen-
tario. ‘ )
Hemos Hevado a cabo una’ disensidn en ge-

weral v de acuerdo com lo que establece con
absoluta claridad nuestvo reglamento en su ar-

ticudo 126, Ia discusién en gencral de un pro-
yecto significa hablar sobre la idea fundamen-
tal, sobre su contenido en sentido amplio, sin
particularizar, '

Con sw vete afivmativo esta Chmara ha de-
cidide: legislar sobve el sistema previsional parn
mejorarlo tendendo en cuenta lag dpticas respe-
tadas y respetables de cada une de los sefiores
diputades, Ya veoluntad politiea ha sido la de
avanzar en ef fratamiente de un tema para el
cual Ja sociedad pide soluciones al Parlamento.

Hasta aqui hemos. Hlegado; el nivel de consensa
logrado sélo nes ha pewmitide avanzar hasta

oste: punte, Hoy ne estin dadas las eondiciones
politicas pava avanzar coma seguramente quie-

vew tanto el blogue Justicialista como otros Dlo- |

gues. Fs posible que algdn “bloguecito™ poli-
tico desee que ne se avance-en esta cuestion, pe-
Yo nosetros nos decidimos por lo pesitivo, Va-
mos a resolver hiacia adelante ¥ -esperamos . lle-

gar al proximo 8 de fébrero habiendo atilizado
ol Hempo dispenible en la biisqueda del consen
- s0 guie ain o hemos logrado, ;

De todas munstay, a modo do siklesia, delica

mos sefalar fos ceverdos gue se han logrado v
- las mejoras imtroducidas en el proyecto oviginal,
todo fo cunl ha side producto de un trabajo
ghundante, gericroso vy teansparente, Nadie tias

hajé a escondidas:  se realizar consuling can
L bhajo a escondidag; - s6¢ reatizaron consnitas con,

Clos blogues politicos que hubian decidido avana
zar ot este lema v os asl «que se logravon mejos
ras importantes, que segun nuestya Optica no
son las sulicientes, pero que tal vez lo sean desde

el punto de vista de otro bloque politico, Iss

eg el juecgo del funcionamiento de lus institucios
nes y por eso 1os parece gue esta hien y que

- es necesario que asi ocurra.

. Estamos dando un muy buen mensaje-a ld

{ sociedad avgenting al decitle que Ja Clmara de

‘Diputados de Ia Naciéu ha tomade la firme de-
cisién —~—ast lo ha expresado por medio de una
votacidon— de avanzar para vesolver el proble
 ma de los jubilados, '

Probablemente a esta hora —si es. que los se-
nadores logran un minimo de agilidad, tal come
se ha hecho en esta Cdmara~ sea ley de la Na-
cién- Ja antorigaeién dada al Poder Ejecutivo pa-
ra que cuente con los recursos suficientes pars
pagar los haberes del mes de diciembre y e

sueldo anwal complementario de log mds de
s tres millones de jubilados de nuestro pafs.
| Sé presonté upa wgencia y la resolvimos
i ahora tenemos el ticmpo minimo suficiente part
la Dbiisqueda de tm nivel de consenso que no:
| permita -~por medio de las explicaciones que
daremos v lag que recibiremos-— encontrar 5o
lueiones para el tepra —por dar wn -ejemplo—
de Yo movilidad, en e que no hemos lograds
un acwerdo. ‘ - :

“Yon el tema de lay jubilieiones maximas he

mos encontrado una solucién que en mi opinid
{ es buena, satisfactorie y prescntable, (Por gu
{ Vamos & ser pesimistas y pensar.(ue ne’ encor

traremos mejores soluciones si hemos cncex
trado algunas buenas? Fste es €l dnieo. sentid
de la macién de oxden que he formnlado, Se v
ta de una pe:ti(:ién hecha dentra de los témni‘:}c
reglamentarios pevo con un fundamento polit
co, explicable ante la sociedad.

Para {inalizar mi exposicion voy a reiterar %
palabras (e pronudeiara al inicio de mi discu
so: el blogque Justicialista se.enaltcce y enorg
lece cuando Togra eonsenso en beneficio de t

dos los habitantes de nuestro pais, (Aplausos
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e, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el i
scfior diputado por Mendoza, M

§r. Viechi, — Sefior presidente: el bloque de
Ta Unién Civica Radical adhiere a la mocién de §
orden formulada por el sefior diputado por La ]
Pampa, ‘ N
- Sy, Presidents (Pierri), — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Tucumdn, 7 o

8r. ‘Ibaryenﬁ?e. . Sentfl‘ 1)1:(%5](]61]1’6':‘ Slmlﬂc}?en‘ Tas cowisiones de Legislacion del Trabajo v do Plg}
te quiero pedit uma aclz'u'ﬂ(:lon al sehor presiden- vision v Seguidacl Social han consicleraco el niensajg
te de la bancada Justicialista, quien en su argu- | y proyecio\de loy modificatorio del Régimen de Cons"
mentacién para formular Ja mocién de orden se< | wato de Thabajo (. o. 1976), reglmentando el “pes’
falé que no se estaba en condiciones politicas | rodo de prpeba”, el “contrato de trabajo o tempo
puara avaunzar sobre la resolucidn integral del | parcial”, el “ponirato especial de fomento de empleo™
terna, |y el “contratd, de aprendizaje”; y por las razones exs,
" Quisicra llevarme Ta tranquilidad de que g | Duestas en e.lli forme que se :10.()11‘1])gﬁa ¥ la}s gque dm'.é‘s-
ésta solucién politica no surge de esta Céamara e‘l__““embm informante, aconsejun la sancién del si-
tumpoco emanard del ambito del Poder "Ejecuti~ guente,
vo. No olvidemos que en los tltimos tiempos las
notas periodisticas nos han informado acerca de
tma permanente y dirfa casi extorsiva actitud del | m seigdo y Camar

DITICACION DIL REGIMEN DE C(?NTBATQ
peniultin DL TRABAJO fpt: ittt

s

(Crden del Dia N? 1,113}
Dictamen de las comisiones

HonoreNe Cdmara:

ROYECTO DE LEY

de Diputados, 9‘1\

Poder Ejccutivo de amenazar por medio de de- - .
cretos de necesidad y urgencia ante la falta do | . Artfenlo 10— Incopérase como articulo 02 bis dal
dindmica de este cuerpo. - Réghnen de Contrato\ de Trabufe (LCT, to. 1976),

o+

Nosotros participamos del consenso al que se | ol siguiente:
ha arribado, Creemos que. esta “stper ley” ~—ins Avitenla 92 bis:
'y -"‘\'-'"n‘ _:_\‘-’_‘ s - . .:d‘k..
constitucional e ilegitima en la mayorfa de sus de wabajo por fiemy

riodo de prueba, B contrald’
indeterminado se entenderd

pretensiones— ha sido soslagada. Ein.consecuen-. celebrado a prueba, durante los primeros tres (3)
cia, la-actitud constructiva de esta Cimara ha si-  meses, Los convenios \olectivos de trabajo podrin
do precisamente la_de evitar que se transforme. | ampliar . dicho plaze kasta seis - (6) mocses. En
en ley el proyecto. bosquejado por €l Poder Eje- § ambos casos se aplicarily las reglas siguientes:

cutivo, o L .
. Quicro llevarme Ja franquilidad de que esta §f
#mpasse hasta ¢l 8 de Tebrero no trnerd apareja- f
das otras sorpresas de, naturaleza politica, = |
Sr. Presidente (Picrri). —— Tiene la palabra ol
sciior diputado por Buenos Aives, '
. §r. Durafiona y Vedia, — Sefior presidenter |
~ nuestre’ blogue también apoya la mocién formu-. 4
Tada por ¢l sefior diputado por La Pampa, ’
Sr. Presidente (Pieiri). — Tiene la palabra la
sciiora diputada por la Capital.

.1, Un mismo trabajado) no.podrd ser contratids
 con periodo de pruely, por ¢l mismo emplea~
» dor, mis de una vez.
9, Tl empleador. deberd egisttar el contrato @
prueba -en, el fibro espegial del articulo 52 da
esta ley y en el Sistemdy Unico de Registio
Laboral, :
3, Dumnte e perfodo de pyueba el tabajacdor
tendhed los dervechios v obligaciones propios de -
la categoria o puesto de tpbajo que deseime
pefia, incluidos los derechog sindicales, - con
las excepciones que se establfcen en este ar
ticudo, - ) {
4, Cualguiera de las partes podit estinguir la
relacion dwante el periodo e prucha sin
expresion de causa y sin devechp a indemnis
zacidn alguna con motivo de la\extineidn.
o, il empleador y el habajador e\tardn obli-

Sra. Ferndndez Meijide, — Sefior presidentes: j
en aombre de bloque Alternativa Federal adhe~ §
rimos 2 la mocién -de orden formulada por el §
sefior” diputacto por La Pampa, S |

"1 ’ 5“3?““3‘_(1 19”--‘)- Se va a .)’G[?”-,h ma- gados al pago do los aportes y confribuciones,
cisn orden formulada por el sehov diputado B para- obras sociales ¥ asignaciones \familiares

itrhilacios
de Sere
onados

por La Pampa. jar' y exentos de los correspondientes. a
neg y pensiones, Instituto Nacional
vicios Sociales para Jubllados 'y Pen
vy Fonde Nacional de Empleo, ,
6, El twbajador tendii derecho durarfe el

periodo de prueba a las prestaciones poy ace

cidente o enfermedad del tabajo, incluides

—Resulta  afirmativa.

_ Sr. Dresidente (Pierri), — Queda, aprobada la!
mocion, - o

N ' . E N B )
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¢ -
los derechos establecidos para e} caso de ac-

. cidente o enfermedad inculpable, con excep-
"citn de lo prescrito en

el cuarto pamalo
del articulo 212 de esta ley.

Si el contrato conifnuara luego del perieda
de prueba, éste se computard como ticempo
de servicio o todes los efectos laborales y de
fa segwridad social,

Tos conveiiog colectivos de trabaje podida

establecer porcentajes en relacion a la com~ ¥

tratacion de trabajndores a prueba asi como
Ja priovidad para el ingreso en el supuesto
de incremento de la planta efectiva,

CArt, 90— Agréouese como articulo 92 ter del Rum'
men de Contrato de Trabajo (LCT, t.o. 1976}, e

siguiente:

Artenlo 92 ter:

Contrato de trabajo o liempo

pircial,

1

A¥t, 3¢ — Modalidad especial de fomento del empled, §

Tl contrato e trabajo a tiempo parcial es
aquel en virtud del cual el trabajador se

obliga a prestar servicios durante un deter-
minado namero de horas al dia o a la semana .

o al mes, inferiores a las dos terceras (2/3)
partes de la jormada habltual de la actividad,

Wn este caso la remuneracidm no podrd ser §

nferior a la proporcional gue le corresponda
4 un trabajador & tiempo completo, estable-
eida por ley o convenio colectivo, de la mis-

ma categorfa o puesto de trabajo.

Tos trabajadores contratados a tiempo- par-
cial no podrin realizar horas extracrdinavias,
salvo €] caso del artfculo 89 de la presente ley. .
Tas cotizaciones a la seguridad social y lﬁxs
demés gue se recaudan con ésta, se efectuaran

en proporcidn 2 la remuneracién del trabaja- §
dor y serdn unificadas en ecaso de plurke

empleo, En este ultimo supuesto, el iraba-
jadar deberd elegiv entre las ohras scciales
a las que aporte, a aquella. a la cual perte-
necera,

Las prestaciones de la seguridad social se

determinarin reglamentariamente icniendo en §
cuenla el tiempo trahajado, los apovtes y las-

contrihuciones  efectuadas. Las prestaciones
de obra social seran las adecuadas para una
cohertura satisfactoria en woateria® de salud,
aportando el Hstado los fondos asaTios @
tal fin, de acverdo al nivel de Ins prestacio-
nes y conforme lo determine la rgglamentas
¢idm,

Los convenios colectivos de tral '10 podmn
establecer para los trabajadores a tempo pax-
cial prioridad para ocupar las vacantes a tiem-
pu completo gue se produjeren en la empresa,

Comoe medida de fomento del empleo so autoriza la

L, :

oo
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contratacién de trabajadores mavores de 40 afies, d
discapacitados, de mujeres vy de ex combabientes &
Malvinas, bajo las siguientes condiciones y efectos;

Este contrato especial, que deberd celebrars
por escrito v registrarse en el libro del ariicul
59 del Régimen de Contrato de Trabajo (L.C7
b:\io ordenado en 1976) y en el Sistema Unic
(Ie Registro Laboral, tendvd wna duracidn min
ma de sefs (B) meses prorrogables por peric
"dos de seis (6) meses y mna durncidn urizim
de dos {2) afivs, No se requerird el repgistro
que se refiere el articulo 18, inciso b) de la le
24.013.

Los empleadores que celebren este tipo de cor
iratos serdn eximidos del cincuenta por clen
(50 5} de las contilbuciones patronales al si
temft de seguridad social, excépto obras sodiale
i_!:l Poder Fjecutivo, podrd suprimir o modific
‘estas exencicnes con cavicter gemeral o pa
4veas geografiens, actividades o categorias ¢
benetficiarios determinadas,

Estos contratos se extinguivdn pov el mero ewm

- plimiento del plazo pactado sin necesidad «

otorgfn* preaviso v la extincién no generard ob
‘macidn indemnizatoria alguna o favor del
hajador,

Salvo lo que se pactare en convenio colscti
de trahajo, la ruptura del centrato de trabe
por e} empleador antes del vencimiento del p
‘zo pactado sin causa Justificada dard Iugar a
'aplicacién del articulo 245 del Régimen de Cc
‘wato de Trabajo (LCT, texto ordenado
1976).

La condicitn de discapacitado o ex combatic
te de Malvinas deberd acreditarse mediante ¢
tificado expedido por la respectiva autorid
competente, -

49 — Contyate de aprendizaje,’

B! aprendizaje es wna relacidn confractial es:
pial que vincula a'un empresatio y a uvn jor
sin empleo generando los derechos y obli
vicnes que se cspecifican en el presente, b
Ja supervisién del - Ministerio de Trabajo y

"gwridad Social.

La relacién de aprendizaie tendrd wma du
cién minima de tres (3) meses v una durac
mdxiing de veinticuatro (24) meses,

Podran participar de este tipo de relacidns

‘@) Los empresarios gue se inseriban en el

- pigterio do Trabajo y Seguwridad Sacia
cumplan con los demas requisitos que
establezean para cobslr Ja diversidad de
tuaciones;

1) TLos jovenes sin empleo entre catorce (
v volnticince (23) afos.

Los empresarios suscribivdn, en. cada caso,
contrate  obligandase a sqnsla el Ia finali





